PREDLOG

ZAKON

O POSEBNIM USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE |
UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA

I. OSNOVNE ODREDBE
1. Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se posebni uslovi, nacin i postupak za evidentiranje i
upis prava na nhepokretnostima (objektu i zemljiStu ispod objekta), naknada za
evidentiranje, pravne posledice evidentiranja i upisa prava svojine u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima, kao i druga pitanja od znacaja za primenu ovog
zakona.

Predmet evidentiranja i upisa prava u evidenciju nepokretnosti i pravima na
njima, osim ako ovim zakonom nije drugadcije propisano, su:

1) objekti, delovi objekta, odnosno posebni delovi objekta izgradeni suprotno
zakonu;

2) objekti, delovi objekta, odnosno posebni delovi objekta izgradeni, odnosno
radovi izvedeni na objektu bez pribavljenog redenja o odobrenju za izvodenje radova
(sanacija, rekonstrukcija, adaptacija, promena namene i dr.);

3) objekti za koje je izdata privremena gradevinska dozvola pre 13. maja
2003. godine, kao i objekti naplatnih stanica i privremenih saobracajnica;

4) objekti izgradeni u vreme kada nije bilo propisano izdavanje gradevinske
dozvole, a na kojima nije upisano pravo svojine u katastru nepokretnosti;

5) stambeni objekti kategorije ,A” i ,B” i privredni objekti za koje je izdato
reSenje o gradevinskoj dozvoli, ali je do dana stupanja na snagu ovog zakona istekao
zakonski rok za pribavljanje reSenja o upotrebnoj dozvoli;

6) podzemne i nadzemne instalacije, odnosno infrastrukturni linijski objekti,
ukoliko su predmet upisa u katastar nepokretnosti, odnosno katastar infrastrukture;

7) objekti, za koje su podnosioci zahteva po ranije vazeéim zakonima kojima
se uredivao postupak ozakonjenja odnosno legalizacije objekata, ishodovali
pravnosnazno reSenje o ozakonjenju odnosno legalizaciji objekata, a koji nisu upisani
u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima;

8) objekti upisani u skladu sa odredbama Zakona o posebnim uslovima za
upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 25/13 i 145/14) i

9) zemljiSte ispod objekta ili deo zemljiSta na katastarskoj parceli na kojoj je
objekat sagraden.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na objekte iz stava 1. ovog ¢lana koji su
izgradeni na gradevinskom zemljiStu i vidljivi su na satelitskim i ostalim snimcima
izradenim za teritoriju Republike Srbije i/ili sadrzani u bazi podataka koje vodi
Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije (u daljem tekstu:
Agencija) i Republi¢ki geodetski zavod (u daljem tekstu: Zavod).

Izuzetno od stava 3. ovog Clana odredbe ovog zakona primenjuju se i na
objekte izgradene na poljoprivrednom ili Sumskom zemljistu, ukoliko ispunjavaju i



druge uslove propisane ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje poljoprivredno i
Sumsko zemljiste.

Objekti izgradeni u drugoj zoni zaStite javnog dobra, objekti koji svojim
manjim delom zauzimaju i deo povrSine zastitnog pojasa javnog puta, kao i objekti
sagradeni u zasti¢enoj okolini vojnih objekata, mogu biti predmet upisa prava svojine
po odredbama ovog zakona, ukoliko upravija¢ javnog dobra, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane dostavi saglasnost Agenciji za upis prava svojine na
objektu, ukoliko ovim zakonom nije drugacije propisano.

Na objektima iz stava 2. ovog ¢lana i zemljiStu ispod objekta, po
sprovedenom postupku, upisuje se pravo svojine, osim u slu¢ajevima propisanim
ovim zakonom.

Na objektima koji su izgradeni na katastarskim parcelama u privatnoj svojini
podnosioca prijave, koje su planskim dokumentom vaze¢im na dan stupanja na
shagu ovog zakona planirane za uredenije ili izgradnju objekata javne namene ili ha
planiranim javnim povrSinama koje su u obaveznoj javnhoj svojini, a nisu privedene
planskoj nameni, upisuje se pravo svojine podnosioca prijave u skladu sa ovim
zakonom.

U slu€aju privodenja zemljiSta planskoj nameni, vlasnik objekta iz stava 7.
ovog Clana, nema pravo na isplatu trziSne vrednosti objekta, ve¢ isklju€ivo na isplatu
gradevinske vrednosti objekta.

Izuzetno od stava 8. ovog €¢lana vlasniku porodi¢nog stambenog objekta ili
stana koji u svojini nema drugu stambenu nepokretnost, priznaje se trziSna vrednost
objekta.

U slu€aju izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, investitor takvog objekta duzan je da, vlasniku stambenog objekta
(porodiéne stambene zgrade ili stambenog objekta koji se sastoji od vide stanova)
izgradenog suprotno zakonu pre stupanja na snagu planskog akta kojim je zemljiste
na kome se takav objekat nalazi odredeno za javhe namene, obezbedi drugi
odgovarajuéi stambeni objekat ili stan ili da mu isplati nov€anu naknadu u visini
sredstava potrebnih radi obezbedivanja drugog odgovaraju¢eg stambenog objekta ili
stana.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na objekte koji se u smislu zakona kojim
se ureduje odbrana smatraju vojnim kompleksima, odnosno vojnim objektima, na
objekte koji se u smislu zakona kojim se ureduje rudarstvo smatraju rudarskim
objektima, postrojenjima i uredajima, objekte koji su izgradeni u funkciji Sumarstva i
lovstva u smislu zakona kojim se ureduje oblast Sumarstva i lovstva, kao i na objekte
koji su izgradeni na gradevinskom zemljiStu za koje je zakonom kojim se ureduje
planiranje i izgradnja izuzeta mogucénost pretvaranja prava koriS¢enja u pravo
svojine.

Clan 2.

Objekti izgradeni na zemljiStu u javnoj svojini koje je planskim dokumentom
vazec¢im na dan stupanja na snagu ovog zakona planirano za uredenje ili izgradnju
objekata javne namene u obaveznoj javnoj svojini ili izgradeni na zemljistu koje je u
javnoj svojini koje je povrSina javhe namene u obaveznoj javnoj svojini, objekti
izgradeni u prvoj zoni zastite prirodnog dobra i zoni zastite kulturnog dobra od velikog
znacaja i kulturnog dobra od izuzetnog znacaja, u drugoj zoni zastite prirodnog dobra
izgradeni na zemljidtu u javnoj svojini, objekti upisani u Listu svetske kulturne bastine
ili izgradeni na samom kulturnom dobru, na javhom vodnom dobru, u pruZznom
pojasu, u neposrednoj zoni sanitarne zastite vodoizvoridta, kao i u pojasu
eksproprijacije drzavnog puta IA — autoputevi i IM reda — brze saobracajnice,



evidentiraju se i na njima se po odredbama ovog zakona upisuje pravo svojine u
korist Republike Srbije.

Manji montazni objekti, ukljuCuju¢i montazne kuce kontejnerskog tipa i
mobilne kuée, balon hale, montazne auto-perionice, nadstreSnice, terase na javnoj
povrSini van gabarita objekta, Sljunkare kao i objekti koji nisu zavrSeni u
konstruktivnom smislu evidentiraju se u evidenciji o utvrdenim promenama na
objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drzavni premer i katastar, ali se na njima ne upisuje pravo svojine u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Objektima koji nisu zavrSeni u konstruktivnom smislu, u skladu sa odredbama
ovog zakona, smatraju se objekti koji nemaju izgraden temelj, armiranobetonske ili
Celine stubove sa gredama, odnosno zavrSenu armiranobetonsku tavanicu, krovnu
konstrukciju, odnosno objekti koji nemaju zavr8enu kolovoznu konstrukciju i
kolovozni zastor i dr. u zavisti od kategorije i namene objekta.

Izuzetno od stava 3. ovog €¢lana, objekti zgradarstva smatraju se zavr§enim u
konstruktivnom smislu i kada nisu izvedeni radovi na izgradnji unutradnjih instalacija,
stolarije, kao i objekti bez zavrdene fasade.

2. Nacela
Clan 3.

Evidentiranje i upis prava svojine u skladu sa odredbama ovog zakona
predstavlja javni interes za Republiku Srbiju, a svi postupci propisani odredbama
ovog zakona, kao i drugi postupci u vezi sa primenom odredbi ovog zakona smatraju
se hitnim.

Primena ovog zakona zasniva se na slede¢im nacelima:

1) Zakonitosti - evidentiranje i upis objekata iz ¢lana 1. ovog zakona se vrsi
isklju€ivo pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom;

2) Javnosti i dostupnosti podataka - svi podaci iz dnevno azurnih potrebnih
podataka u vezi sa nepokretnostima i licima (u daljem tekstu: skup podataka za javno
izlaganje) su javni i dostupni u elektronskoj formi;

3) Pravne sigurnosti - faktiCckim vlasnicima objekata omogucava se upis
prava svojine zasnovan na potvrdi Agencije kao javnoj ispravi;

4) Prvenstva u reSavanju - prijave zainteresovanih lica reSavaju se
prioritetno u odnosu na nepokretnosti za koje nije podneta prijava u skladu sa
odredbama ovog zakona;

5) Zastite prava trecih lica i javnog interesa - evidentiranjem i upisom prava
svojine na objektu Stite se prava treéih lica, a uklanjanjem objekta izgradenih
suprotno javnom interesu §tite se interesi drzave i svih gradana;

6) Ekonomicnosti i efikasnosti postupka -svi postupci se vode elektronskim
putem i u rokovima koje omogucavaju brzu i efikasnu obradu.

Svi drzavni organi i organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva,
kao i drugi organi i institucije koji vrSe javna ovlascenja, duzni su da bez odlaganja
izdaju akte i podatke iz svoje nadleznosti, bez naknade.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, primenjivace se odredbe zakona

kojim se ureduje izgradnja objekata, drzavni premer i katastar, postupak upisa u
katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture i drugi posebni zakoni.



3. Pojmovi
Clan 4.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Snimci sadrzani u bazi podataka jesu snimci sacinjeni metodom daljinske
detekcije (satelitskim sistemima, bespilotnim letelicama, avionima i sl.), na osnovu
kojih se utvrduje vidljivost objekata;

2) Satelitski snimak za teritoriju Republike Srbije jeste jedan ili vise
ortorektifikovanih snimaka sacinjenih za teritoriju Republike Srbije, koji se koriste za
utvrdivanje vidljivosti objekata i druge namene;

3) Katastarska parcela koja se formira po ovom zakonu predstavija
zemljiSste na kome je izgraden objekat iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona i he mora da
ispunjava uslove koji su propisani planskim dokumentom i zakonom kojim se ureduje
planiranje i izgradnja;

4) Digitalna platforma jeste jedinstveno softversko okruzenje koje
omogucava integrisano prikupljanje, obradu, razmenu i kori§¢éenje podataka i usluga
iz viSe razli€itih izvora za potrebe sprovodenja ovog zakona;

5) Zona jeste odredeni deo teritorije jedinice lokalne samouprave (prostorne
celine), za koju je odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave odredena visina
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista;

6) Digitalni zoning plan izraduje jedinica lokalne samouprave i sadrzi zone
za koje je odredena namena zemljiSta i visina doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, izraden na digitalnoj platformi;

7) Porodi¢ni stambeni objekat jeste objekat sa najvise dve posebne
stambene jedinice, ukupne povrsine do 400m2 neto gradevinske povrsine;

8) Stambena zgrada jeste zgrada namenjena za stanovanje i koristi se za
tu namenu, a sastoji se od najmanje tri stana u kojoj su izgradeni stanovi koji su
predmet upisa u skladu sa ovim zakonom;

9) Stambeno-poslovna zgrada jeste zgrada namenjena za stanovanje i
poslovanje, odnosno zgrada koja se sastoji od stambenih i poslovnih posebnih
delova;

10) Poslovna zgrada jeste zgrada koja je namenjena za poslovanje
(komercijalna namena) i moze se sastojati od jednog ili viSe posebnih delova;

11) Infrastrukturni objekti jesu podzemni i nadzemni objekti, podzemne i
nadzemne instalacije, elektronske komunikacione mreze i sredstva, sa pripadaju¢im
uredajima i postrojenjima;

12) Obijekti javne namene ili javne povrSine su objekti, odnosno povrsine, koji
su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini (javni put, javna
zeleznicka infrastruktura, trgovi i sl);

13) Podzemni objekat je samostalan objekat, izgraden u potpunosti pod
zemljom, koji se upisuje u katastar infrastrukture;

14) Naknada za troSkove evidentiranja jeste novCana naknada odredena u
skladu sa odredbama ovog zakona.

15) Autoritativni podaci su zvani¢ni podaci koje proizvodi i odrZzava organ,
institucija ili pravna lica sa zakonskim ili formalnim mandatom, a koji se priznaju kao
jedini verodostojan i referentan izvor za odredenu oblast (Geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, Nacionalne infrastrukture geoprostornin podataka,
Pravosudno informacionog sistema, podataka o nepokretnostima koje prikuplja i



obraduje Republi¢ki zavod za statistiku, lokalna poreska administracija, JP ,Posta
Srbije” i dr.).

Svi izrazi u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u
Zenskom rodu i obrnuto.

Il. EVIDENTIRANJE | NAKNADA ZA EVIDENTIRANJE

1. Predmet evidentiranja i upisa u evidenciju nepokretnosti i
pravima na njima

Clan 5.

U katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, pored upisa prava svojine i
drugih srodnih prava u slu€ajevima propisanim ovim zakonom, upisuje se i zabelezba
da je pravo svojine na objektu, delu objekta odnosno posebnom delu objekta upisano
na osnovu ovog zakona, kao i druge zabelezbe, u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Republika Srbija ne garantuje za bezbednost i sigurnost kori§¢enja objekta,
dela objekta, odnosno posebnog dela objekta, upisanog u evidenciju nepokretnosti i
pravima na njima po odredbama ovog zakona.

Vlasnik objekta, dela objekta, odnosno posebnog dela objekta u &iju korist
bude upisano pravo svojine u skladu sa odredbama ovog zakona prihvata rizik
koris¢enja nepokretnosti koja je predmet upisa i odgovornost za eventualnu Stetu
prema tre¢im licima.

2. Naéin i postupak evidentiranja
Clan 6.
Postupak evidentiranja nepokretnosti vrsi se preko digitalne platforme.

Digitalnu platformu uspostavlja Agencija na informatic¢koj infrastrukturi Zavoda
i uz tehni¢ku podrsku Zavoda i €ini je dostupnim jedinicama lokalne samouprave,
odmah po stupanju na snagu ovog zakona.

Jedinice lokalne samouprave su duzne da Agenciji dostave digitalni zoning
plan, kao i reSenja o ruSenju u elektronskom formatu, saCinjena u skladu sa
Zakonom o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 -
USs, 1/23 - USi 62/23).

Jedinice lokalne samouprave duzne su da zoning plan sa obelezenim
zonama iz stava 3. ovog Clana dostavljaju Agenciji u obliku zatvorenih poligona, sa
jasno navedenim nazivima zona, u standardizovanim GIS formatima (*.shp,
GeoJson, gml, gpkg i dr.).

Jedinica lokalne samouprave je duzna da, po zahtevu Agencije, dostavi u
elektronskom obliku sve geodetske elaborate i drugu dokumentaciju koju poseduje, a
koju su podnosioci zahteva dostavili u ranijim postupcima legalizacije, odnosno
ozakonjenja objekata.

Jedinica lokalne samouprave odgovara za zakonitost i istinitost podataka i
dokumentacije koju dostavlja Agenciji.

Obaveze propisane ovim ¢lanom za jedinicu lokalne samouprave odnose se i
na imaoce javnog ovlaséenja.

Digitalni zoning planovi ne mogu se menjati nakon objavljivanja skupa
podataka za javno izlaganje.



Odstupanja u podacima sadrzanim u digitalnim zoning planovima koja su
posledica primenjenih tehnologija digitalizacije, ne smatraju se greSkom u smislu
odredaba ovog zakona.

Podaci dobijeni od imalaca javnih ovlaS¢enja i drugi autoritativhi podaci
redovno se azuriraju i koriste u radu Agencije.

Zavod, u saradnji sa Agencijom, propisuje sadrzinu i formu digitalne platforme
i obezbeduju jedinicama lokalne samouprave platformu za obuku, edukaciju i
sertifikaciju zaposlenih na poslovima sacinjavanja digitalnog zoning plana koji se
izraduje na digitalnoj platformi.

Vlada, grad Beograd, kao i gradske opstine grada Beograda zakljucuju
ugovor o poslovnoj saradnji sa Agencijom, u cilju upucivanja zaposlenih na
priviemeni rad u Agenciju.

Vlada blize ureduje broj zaposlenih iz stava 12. ovog Clana.
3. Podnosenje prijave
Clan 7.

Za evidentiranje i upis prava svojine na nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog
zakona, zainteresovana lica podnose Agenciji elektronsku prijavu putem digitalne
platforme, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se za jednu nepokretnost, dok se za
svaku sledecu nepokretnost podnosi nova prijava.

Ukoliko se prijava podnosi za pomoc¢ni objekat, obavezno se navodi i podatak
da li je glavni objekat izgraden na istoj katastarskoj parceli.

Pre evidentiranja i upisa prava svojine na posebnim delovima u stambenim i
stambeno-poslovnim zgradama sa viSe stanova, investitor, svako lice koje ima pravni
interes, upravnik, odnosno profesionalni upravnik stambene zajednice, Agenciji
podnosi prijavu za upis stambene ili stambeno-poslovne zgrade, odnosno dela
zgrade koji predstavlja funkcionalnu celinu, uz koju moZe podneti i elaborat
geodetskih radova odnosno skicu neevidentiranih posebnih delova za zgradu, preko
digitalne platforme za podno$enje prijave.

Za stambene, stambeno-poslovne odnosno poslovne zgrade iz stava 4. ovog
¢lana ako je investitor nepoznat ili nije dostupan, skicu posebnih delova odnosno
elaborat geodetskih radova moze dostaviti svako lice koje ima pravni interes,
upravnik, odnosno profesionalni upravnik stambene zajednice ili ovlas¢eno lice,
preko digitalne platforme za podnoSenje prijave.

Prilikom podnoSenja prijave za upis prava svojine na posebnim delovima
objekta, lice koje nije investitor objekta, dela objekta odnosno posebnog dela objekta,
duzno je da priloZi isprave o osnovu sticanja prava na posebnom delu.

U slu€aju iz stava 6. ovog €lana, potvrda koju Agencija izdaje za upis zgrade i
posebnih delova obuhvata i upis prava svojine na tim posebnim delovima u korist
podnosioca prijave.

Po donoSenju potvrde o ispunjenosti uslova za upis stambene, stambeno-
poslovne i zgrade poslovne namene iz st. 4. i 5. ovog €lana i upisa u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima, sti€u se uslovi za postupanje po prijavama vlasnika
posebnih delova te zgrade.

Na osnovu potvrde o ispunjenosti uslova za upis zgrade, Zavod upisuje
zgradu i sve posebne delove zgrade navedene u potvrdi u korist investitora, ako je
poznat i dostupan, odnosno ako investitor nije poznat ili je nedostupan, upisuje
zgradu sa konstatacijom da vlasnik nije utvrden.



Za objekte koiji iz tehnickih razloga (vegetacija, oblacnost i sl.) nisu vidljivi na
satelitskim i drugim snimcima izradenim za teritoriju Republike Srbije, a nisu upisani
u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima, podnosilac uz prijavu iz stava 1. ovog
¢lana dostavlja i elaborat geodetskih radova.

Agencija, pre donoSenja potvrde o0 upisu, dostavlja Zavodu elaborat
geodetskih radova iz st. 4. i 5. ovog €lana, u cilju provere.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog ¢lana nema
nedostataka, upisuje objekat u evidenciju o utvrdenim promenama na objektima koji
nisu upisani u katastar nepokretnosti i dostavlja Agenciji obavestenje u cilju nastavka
postupka za upis prava svojine.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog c&lana ima
nedostataka, nalaze geodetskoj organizaciji da u roku od osam dana od dana
dostavljanja otkloni nedostatke i Zavodu dostavi ispravljeni geodetski elaborat.

U slu¢aju da Agencija prilikom pregleda prijave utvrdi da postoje tehnicki
nedostaci, odnosno neslaganje sa podacima iz raspolozivih baza podataka,
obavestava podnosioca prijave da otkloni uoCene nedostatke u roku od 30 dana od
dana dostavljanja obavestenja.

U slu€aju da podnosilac prijave ne otkloni nedostatke u roku iz stava 14.
ovog ¢lana, Agencija o uslovima za upis prava svojine na objektu odlu¢uje na osnovu
dostupnih podataka.

Drzavni organi prijavu iz stava 1. ovog ¢lana podnose Agenciji preko servisne
magistrale drzavnih organa.

Sadrzinu i formu prijave, kao i nacine autentifikacije podnosioca prijave,
odnosno sadrzinu i formu prigovora propisuje Agencija.

4. Naknada za troSkove evidentiranja
Clan 8.

Za tro8kove evidentiranja podnosilac prijave, odnosno lice u €iju korist se
upisuje pravo svojine na objektu pla¢a naknadu u visini doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljidta, Cija visina se utvrduje na osnovu dostavljenog zoning plana
jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. ovog €¢lana podnosilac prijave u €iju korist se upisuje
pravo svojine na porodi€énom stambenom objektu, odnosno posebnom delu objekta-
stanu u stambenoj, odnosno stambeno-poslovnoj zgradi za koju investitor nije poznat
ili nije dostupan, Agenciji dostavlja dokaz o uplati naknade c€ija visina se odreduje
prema zonama, na sledeci nacin:

1) ugradu Beogradu:
- U ekstra zoni: 1.000 evra;
- u prvoj zoni: 800 evra;
- drugoj i trecoj zoni: 300 evra;
- u Cetvrtoj zoni: 200 evra;
- U petoj zoni: 150 evra;
- u Sestoj i drugim zonama: 100 evra.
2) u gradovima koji imaju preko 100.000 stanovnika:
- u ekstra i prvoj zoni: 500 evra;

- u drugoj zoni: 250 evra;



- U trecoj zoni: 150 evra;
- U Cetvrtoj i drugim zonama: 100 evra;
3) ugradovima i opstinama koje imaju izmedu 50.000-100.000 stanovnika:
- U ekstra i prvoj zoni: 300 evra;
- U drugoj zoni: 200 evra;
- U trecoj i ostalim zonama: 100 evra;
4) u opStinama koje imaju ispod 50.000 stanovnika i selima: 100 evra.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, za magacine, skladiSne prostore,
ekonomske i pomocne objekte i proizvodne pogone, povrSine do 500m? ne plac¢a se
naknada, dok se za ove objekte povr$ine preko 500m? plaéa naknada u visini od 10
evra po m? povrsine.

Svi iznosi iz stava 2. ovog ¢lana odreduju se u dinarskoj protivvrednosti, po
srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan obracuna.

Kada je investitor izgradnje stambene odnosno stambeno-poslovne zgrade
poznat i dostupan placa naknadu u visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, a pravo svojine na posebnim delovima zgrade-stanovima upisuje se u
korist vlasnika posebnih delova zgrade-stanova, bez pla¢anja naknade.

Ako investitor iz stava 5. ovog ¢&lana ne plati naknadu propisanu ovim
zakonom, Agencija donosi potvrdu o upisu prava svojine na zgradi sa zabeleZzbom da
naknada nije pla¢ena, a vlasnicima posebnih delova nepokretnosti, na osnovu
ugovora o kupovini stana ili drugog pravno valjanog osnova o sticanju, izdaje potvrdu
Za upis prava svojine na stanu u korist vlasnika stana, bez pla¢anja naknade.

U slu€aju iz stava 6. ovog ¢lana, Agencija pokrece izvrsni postupak, u skladu
sa odredbama posebnog zakona kojim se utvrduje postupak izvrSenja, a ta isprava
ima svojstvo verodostojne isprave.

U slu€aju iz stava 6. ovog €¢lana ako posebni delovi-stanovi nisu prometovani
upisuje se zabelezba zabrane raspolaganja na tim posebnim delovima.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, naknada za troskove evidentiranja ne pla¢a
se za objekte javne namene u javnoj svojini, kao ni prilikom evidentiranja objekta koji
se po odredbama ovog zakona upisuje u korist Republike Srbije, niti se prilikom
upisa prava svojine upisuje zabelezba zabrane otudenja, u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Visina naknade iz ovog Clana utvrduje se pre donoSenja potvrde da objekat
ispunjava uslove za upis prava svojine, u skladu sa ovim zakonom.

Za objekte izgradene na osnovu priviemene gradevinske dozvole i objekte za
koje nije izdata upotrebna dozvola, ne placa se naknada za evidentiranje ukoliko
vlasnik objekta dostavi dokaz da je naknada, odnosno doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljiSta izmiren u postupku koji je prethodio izdavanju re$enja o
priviemenoj, odnosno gradevinskoj dozvoli.

U slu€aju da je prilikom izvodenja radova na izgradnji objekata doSlo do
odstupanja od izdatih dozvola u pogledu povrSine ili namene, podnosilac prijave
placa razliku u naknadi koju utvrduje Agencija i o tome obaveStava podnosioca
prijave.

Kada Agencija utvrdi da lice, u Ciju korist se vrSi upis prava svojine, podleze
obavezi placanja naknade, upucuje obavestenje tom licu sa instrukcijom za plac¢anje
naknade, u roku od 30 dana od dana uru€enja obavestenja.



U slu¢aju da obveznik naknade ne izmiri obavezu iz ovog €¢lana u propisanom
roku, Agencija izdaje potvrdu o upisu prava sa zabeleZznom zabrane raspolaganja i
pokrece postupak prinudne naplate, u skladu sa odredbama posebnog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana naknadu ne plaéaju vlasnici porodi¢nog
stambenog objekta ili stana koji objekat koriste za stanovanje podnosioca prijave i
¢lanova njegovog porodi€nog domacinstva, a koji je lice sa invaliditetom, borci,
porodice sa troje i vise dece, samohrani roditelj ili korisnik socijalne pomoéi.

Ukoliko se objekat koji je predmet upisa, nalazi na delu teritorije jedinice
lokalne samouprave za koji nije odredena zona u skladu sa odredbama ovog zakona,
naknada za upis odreduje se prema visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, u visini doprinosa za najblizu zonu sa kojom se taj objekat granici.

Sve naknade uplaéuju se u jednokratnom iznosu.
Clan 9.

Naknada iz ¢lana 8. ovog zakona rasporeduje se u iznosu od 20% u korist
jedinice lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalazi objekat, 70 % u korist budzeta
Republike Srbije, odnosno u korist autonomne pokrajine ukoliko je objekat sagraden
na teritoriji autonomne pokrajine i 10% u korist Agencije.

5. Baza podataka i postupanje Agencije
Clan 10.

Agencija priprema odgovaraju¢u bazu podataka u vezi sa nepokretnostima iz
¢lana 1. ovog zakona, uz tehni¢ku podrsku Zavoda, na osnovu dostavljenih digitalnih
zoning planova, satelitskih i drugih snimaka, podataka pribavljenih od imalaca javnog
ovladc¢enja, podnosilaca prijava, odnosno drugih zainteresovanih lica, podataka iz
drugih autoritativnih izvora fizicki dostavljenih u digitalnom standardnom formatu za
potrebe identifikacije objekata i utvrdivanja prava na objektima i identifikacije lica, koji
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za upis prava svojine.

Objavljivanje skupa podataka za javno izlaganje predstavlja i javni poziv za
sva zainteresovana lica, da od dana objavljivanja skupa podataka za javno izlaganje,
podnesu Agenciji:

1) prijavu;

2) prigovor na podatke iz prijave, uz dostavljanje dokumentacije koja sluzi
kao dokaz za tvrdnju iz prigovora;

3) dokaze o vremenu izgradenosti objekta, ako objekat iz tehniCkih razloga
(vegetacija, oblaénost i sl.), nije vidljiv na satelitskim i drugim snimcima prikupljenim
za teritoriju Republike Srbije do dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i

4) drugu dokumentaciju od znagaja za upis prava svojine na objektu, delu
objekta, odnosno posebnom delu objekta i upis pripadajuéih prava.

Sve prijave i prigovori iz st. 3. i 4. ovog ¢lana podnose se na digitalnom
obrascu propisanom u ¢lanu 7. stav 17. ovog zakona.

Agencija je duzna da bez odlaganja proveri podnetu dokumentaciju i da na
osnovu dostupnih podataka izda potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava svojine
na nepokretnosti, odnosno obavestenje da nisu ispunjeni uslovi za upis prava svojine
na nepokretnosti u skladu sa odredbama ovog zakona.

Kada Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi za evidentiranje i upis izdaje
potvrdu i prosleduje je Zavodu.

Do objavljivanja skupa podataka iz stava 2. ovog €lana, Agencija mozZe
donositi potvrde o upisu prava svojine na osnovu postojec¢ih baza podataka i drugih
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raspolozivih platformi, dokumentacije i drugih dokaza, u skladu sa odredbama ovog
zakona i drugih propisa.

Podaci na osnovu kojih je izvr§en upis prava svojine u skladu sa stavom 6.
ovog Clana sastavni su deo skupa podataka za javno izlaganje iz stava 1. ovog
Clana.

Ako se po donoSenju potvrde koju izdaje Agencija u postupku propisanom
ovim zakonom, uoCi tehni¢ka ili greSka u podacima, odnosno druga nepravilnost,
Agencija, po zahtevu podnosioca ili po sluzbenoj duznosti istu ispravlija odnosno
menja u roku propisanom za njihovo izdavanje i dostavlja Zavodu u cilju azuriranja
podataka.

Dostavljanje potvrda i isprava za upis, obavesStenja 0 nemoguénosti
sprovodenja potvrde, kao i drugih akata koje po odredbama ovog zakona razmenjuju
Agencija i Zavod, vrSi se putem e-3altera u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti i infrastrukture.

Clan 11.

Ukoliko vide lica podnese prijavu za isti objekat, deo objekta ili posebni deo
objekta, odnosno ako postoji vise konkurentskih prijava za istu nepokretnost,
Agencija na oshovu dostupnih podataka i prilozenih dokaza donosi potvrdu o
ispunjenosti uslova za upis prava svojine u korist lica koje dostavi nesporan dokaz o
pravu i ukoliko su ispunjeni i drugi uslovi propisani ovim zakonom.

U slu€aju da na oshovu prilozenih dokaza nema mogucnosti za utvrdivanje
vlasnika na objektu, delu objekta ili posebnom delu objekta iz stava 1. ovog ¢lana,
Agencija sve podnosioce prijava bez odlaganja obavestava da nisu ispunjeni uslovi
za upis objekta, dela objekta ili posebnog dela objekta po prijavi i upuéuje
podnosioce prijava da kao prethodno pitanje reSe pravo svojine na objektu ifili
zemljidtu pred nadleznim organom.

Po reSavanju prethodnog pitanja iz stava 2. ovog ¢lana, a najkasnije u roku
od pet godina od dana obaveStenja Agencije, nastavlja se postupak upisa prava
svojine u skladu sa odredbama ovog zakona.

Za objekte iz Clana 1. stav 5. ovog zakona Agencija upucuje zahtev
upravijaCu javnog dobra, odnosno nadleznom vojnom organu radi davanja
saglasnosti za upis prava svojine na nepokretnosti.

Upravlja€ odnosno ministarstvo nadlezno za poslove odbrane iz stava 4. ovog
¢lana dostavlja Agenciji izjasnjenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahteva
na digitalnom obrascu.

Ukoliko upravlja¢ ne dostavi izjaSnjenje u roku iz stava 5. ovog €¢lana smatra
se da je saglasan.

Ukoliko je predmet prijave objekat, deo objekta odnosno posebni deo objekta,
za koji je potrebno utvrditi ispunjenost posebnih uslova i standarda za koriSéenje te
vrste objekta, dela objekta, odnosno posebnog dela objekta (objekti javhe namene,
proizvodni pogoni hemijske i srodnih industrija i sl.), potvrda kojom se utvrduje
ispunjenost uslova za upis, sadrzi i obavezu vlasnika objekta, dela objekta, odnosno
posebnog dela objekta, da u roku od godinu dana od dana upisa prava svojine,
pribavi potrebne uslove i saglasnosti, izvan objedinjene procedure, koje su propisane
posebnim zakonima za upotrebu objekta, o éemu se upisuje zabeleZzba u katastar
nepokretnosti.

Upis prava svojine na nepokretnostima u skladu sa odredbama ovog zakona
ne utice na obaveze koje se odnose na uslove za obavljanje delatnosti u objektima iz
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stava 7. ovog €lana, kao i na uslove koji se odnose na objekte za javno koriséenje, u
skladu sa odredbama posebnih zakona.

Za objekte za koje nije podneta prijava, a koji nisu predmet upisa u korist
Republike Srbije, Agencija dostavlja Zavodu spisak objekata radi upisa svojine na
objektu u korist vlasnika katastarske parcele, na kojoj se objekat nalazi.

Sadrzinu obrasca iz stava 5. ovog Clana propisuje direktor Agencije.
Clan 12.

Kada Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi za upis prava svojine, izdaje
potvrdu koja predstavlja ispravu podobnu za upis i dostavlja je Zavodu putem e-
Saltera.

Ukoliko Agencija utvrdi da objekat ispunjava uslove za upis prava svojine u
korist Republike Srbije, obaveStava podnosioca prijave da nisu ispunjeni uslovi za
upis prava svojine u njegovu korist.

Potvrda o ispunjenosti uslova za upis prava svojine na nepokretnosti pored
obavezne zabelezbe da je pravo svojine na objektu upisano na osnovu ovog zakona,
sadrZi i odluku o brisanju postojecih zabeleZbi na objektu koje se odnose na status
objekta (izgraden bez gradevinske dozvole, bez reSenja o odobrenju za izgradnju,
izgraden bez upotrebne dozvole i sl.) i odgovaraju¢u izmenu statusa objekta.

Kada je predmet prijave glavni objekat izgraden na poljopriviednom zemljiStu
ili registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu, Agencija donosi potvrdu 0 upisu
glavnog objekta i pomocénih, odnosno ekonomskih objekata istog vlasnika, koji su u
funkciji glavnog objekta.

U slucaju iz stava 4. ovog €lana, naknada propisana ovim zakonom placa se
samo za glavni objekat.

U slucaju da je predmet upisa samo pomo¢ni, odnosno ekonomski objekat
izgraden na poljoprivrednom zemljiStu, odnosno izgraden u okviru registrovanog
poljopriviednog gazdinstva, a koji je u funkciji glavnog objekta, ne formira se
katastarska parcela, a naknada propisana ovim zakonom se ne placa, niti se upisuju
zabelezbe propisane ovim zakonom.

U slu€aju upisa prava svojine na linijjskom infrastrukturnom objektu, upis
prava svojine vrsi se primenom c&lana 119. Zakona o putevima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 41/18, 95/18 - dr. zakon i 92/23 - dr. zakon).

Ukoliko Agencija u postupku utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za upis prava
svojine, o tome bez odlaganja obaveStava podnosioca prijave i nadleznog
gradevinskog inspektora elektronskim putem, na nacin koji propiSe direktor Agencije.

Za objekte iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona, Agencija utvrduje da nisu
ispunjeni uslovi za upis prava svojine i 0 tome obaveStava RepubliCku direkciju za
imovinu Republike Srbije i nadleznog gradevinskog inspektora koji donosi reSenje o
uklanjanju objekta i na njima se upisuje predbelezba prava svojine na objektu u korist
Republike Srbije, na oshovu potvrde Agencije, do izvrSenja reSenja o uklanjanju
objekta.

Predbelezba iz stava 9. ovog Clana moze se opravdati na osnovu odluke
Vlade o preuzimanju objekta, koju Agencija dostavlja Zavodu, u kom slucaju se
postupak za uklanjanje objekta obustavlja.

Na potvrdu Agencije ne moze se izjaviti zalba, niti se moze pokrenuti upravni
spor, ali se tuzbom moze pokrenuti postupak pred sudom opSte nadleznosti, prema
mestu gde se nepokretnost nalazi.
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Po upisu prava svojine na objektu i zemljiStu ispod objekta, u skladu sa
odredbama ovog zakona, vlasnik objekta ima sva prava viasnika objekta izgradenog
u skladu sa zakonom, osim ogranicenja koja su propisana ovim zakonom.

Clan 13.

Ako je objekat, za koji je podneta prijava za upis, izgraden na zemljiStu u
isklju€ivoj privatnoj svojini drugog pravnog ili fiziCkog lica, koje nije i viasnik objekta, a
podnosilaca prijave nije dostavio podobne dokaze o pravu svojine na zemljistu,
Agencija obaveStava podnosioca prijave da nisu ispunjeni uslovi za upis objekta,
dela objekta ili posebnog dela objekta i upucuje ga da kao prethodno pitanje utvrdi
pravo svojine na zemljiStu pred nadleznim organom, u roku od pet godina, od dana
dobijanja obavestenja od Agencije.

U slu€aju neuspeha u sporu vlasnika objekta iz stava 1. ovog ¢lana, vlasnik
zemljidta ima pravo da traZi uklanjanje objekta.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je zemljiSte u svojini drustvenih
preduzeca u stecaju, a podnosilac prijave je prilozio akt nadleznog organa ili drugu
ispravu o sticanju prava na zemljistu, koja nije podobna za upis prava svojine u
katastru nepokretnosti, Agencija izdaje potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava
svojine na objektu, sa zabelezbom obaveze vlasnika objekta da u roku od pet godina
upiSe pravo svojine na zemljistu.

Zabelezba iz stava 3. ovog Clana bride se prilikom upisa vlasnika objekta na
zemljiStu za redovnu upotrebu u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
planiranje i izgradnja.

lll. UPIS PRAVA SVOJINE NA NEPOKRETNOSTIMA
1. Postupanje Zavoda
Clan 14.

Zavod vrSi upis prava svojine na osnovu odredbi ovog zakona i zakona kojim
je ureden upis nepokretnosti u katastar nepokretnosti i infrastrukture, prioritetno, bez
obzira na redosled odlucivanja propisan zakonom kojim se ureduje postupak upisa u
katastar nepokretnosti i infrastrukture, bez saglasnosti lica koja su ranije podnela
zahteve nadleznom organu Zavoda.

U slu€aju da potvrda Agencije ima formalnih, odnosno tehni¢kih nedostataka,
Zavod ne sprovodi potvrdu i o tome bez odlaganja obavestava Agenciju.

Zavod, u skladu sa odredbama ovog zakona, ne sprovodi upravni postupak,
niti donosi reSenje o promeni u katastru nepokretnosti i infrastrukture, vec vrsi upis
prava svojine i drugih stvarnih prava, deobu, upis zabeleZbe, brisanje prava i
zabelezbe i druge promene, na oshovu ovog i drugih posebnih zakona, bez naplate
taksi i naknada.

Podaci o povrSini zemljiSta pod objektom, objekta, dela objekta i posebnog
dela objekta koji su upisani u katastar nepokretnosti na osnovu podataka iz
evidencije o utvrdenim promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar
nepokretnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje drzavni premer i
katastar, mogu se korigovati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
postupak upisa u katastar nepokretnosti, na osnovu elaborata geodetskih radova.

Po dobijanju potvrde od strane Agencije, Zavod po sluzbenoj duznosti
prosleduje potvrdu nadleznoj organizacionoj jedinici poreske uprave.

Sve promene u bazi katastra nepokretnosti i katastra infrastrukture izvrSene u
skladu sa odredbama ovog zakona javno su dostupne na e-katastru u roku od 24
sata nakon izvrS§enog upisa prava svojine.
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2. Upis prava svojine u korist Republike Srbije
Clan 15.

Na objektima iz €¢lana 2. stav 1. ovog zakona upisuje se pravo svojine u korist
Republike Srbije u slu¢aju ispunjavanja uslova iz ¢lana 12. st. 9. i 10. ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana u korist Republike Srbije neée se upisati
nepokretnosti koje su po odredbama posebnih zakona u obaveznoj javnoj svojini
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Ako je investitor nepoznat ili nije dostupan, kao i u slu¢aju da je pravno lice
prestalo da postoji i nema pravne sledbenike, a izgradio je objekat ili viSe objekata sa
viSe posebnih delova, od kojih neki nisu prometovani, na neprometovanim posebnim
delovima upisuje se Republika Srbija na osnovu potvrde Agencije.

Za objekte za koje nije podneta prijava, a koji su u skladu sa odredbama ovog
zakona predmet upisa prava svojine u korist Republike Srbije, Agencija dostavlja
Zavodu spisak objekata radi upisa predbelezbe prava svojine.

Za objekte iz stava 4. ovog Clana, za koje nije podneta prijava, Agencija
obaveStava Republicku direkciju za imovinu Republike Srbije i nadleznog
gradevinskog inspektora koji donosi reSenje o uklanjanju objekta.

Predbelezba iz stava 4. ovog ¢lana moze se opravdati na osnovu odluke
Vlade o preuzimanju objekta, koju Agencija dostavlja Zavodu, u kom slucaju se
postupak za uklanjanje objekta obustavlja.

3. Formiranje katastarske parcele
Clan 16.

Kada Agencija utvrdi da su pored uslova za upis prava svojine na objektu
ispunjeni i uslovi za formiranje katastarske parcele ispod objekta, u potvrdi koju
dostavlja Zavodu, ne navodi se povrSina zemljiSta ispod objekta, ve¢ Zavod u
postupku deobe parcele utvrduje povrSinu novonastalih katastarskih parcela i vrSi
upis prava svojine na novonastaloj katastarskoj parceli formiranoj od zemljista ispod
objekta.

Upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana vr8i se na osnovu evidencije o
utvrdenim promenama na objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti.

Postupak iz stava 1. ovog c¢lana, primenjuje se kada je glavni objekat
sagraden na zemljiStu u isklju€ivoj javnoj svojini i javnoj svojini sa neopredeljenim
udelom, kao i u javnoj svojini u opredeljenom udelu ukoliko je upis nastao iskljucivo
kao rezultat upisa zemljista pod objektom po odredbama Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 145/14).

Kada je katastarska parcela u susvojini ili zajedni¢koj svoijini vide lica od kojih
je samo jedan vlasnik objekta, pravo svojine na objektu upisuje se u korist lica Ciji je
objekat, na osnovu potvrde Agencije, dok se na katastarskoj parceli ne vrse
promene.

Izuzetno od st. 3. i 4. ovog ¢lana za objekte koji se nalaze na dve ili vise
katastarskih parcela primenjuju se pravila koja vaZe za parcelu na kojoj se nalazi
najveci deo objekta i ne formira se posebna katastarska parcela pod objektom.

Na katastarskoj parceli koja je formirana od zemljiSta ispod objekta, upisuje
se pravo svojine u korist vlasnika objekta, dok se na katastarskoj parceli formiranoj
od zemljiSta na kome se ne nalazi objekat, koji je predmet upisa po ovom zakonu, ne
menja prethodni upis prava svojine.
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Vlasnik objekta i katastarske parcele formirane od zemljista ispod objekta ima
pravo prolaza preko katastarske parcele formirane od zemljidta na kome se ne nalazi
objekat koji je predmet upisa po ovom zakonu, radi pristupa objektu u granicama
dosadasnjeg faktiCkog koris¢enja te katastarske parcele i na nacin koji u najmanjoj
meri ograniava pravo vlashika posluznog dobra, $to Agencija utvrduje u potvrdi koju
dostavlja Zavodu radi upisa prava svojine na objektu i zemljidtu ispod objekta.

Pravo sluzbenosti iz stava 7. ovog ¢lana, ustanovljava se bez naknade i
prestaje po utvrdivanju zemljiSta za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa
odredbama ovog i zakona kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Vlasnik objekta koji je pravo svojine na zemljiStu ispod objekta stekao na
oshovu ovog zakona, ima obavezu formiranja katastarske parcele za redovnu
upotrebu objekta, osim u slu¢aju kada je objekat izgraden na poljoprivrednom,
odnosno Sumskom zemljiStu, u roku od pet godina od dana upisa prava svojine na
objektu i zemljistu, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje planiranje i
izgradnja.

Potvrda koju Agencija izdaje radi upisa prava svojine na objektu i zemljistu
ispod objekta obavezno sadrzi i obavezu iz stava 9. ovog €lana, radi upisa zabelezbe
u katastar nepokretnosti.

Ako je objekat izgraden na katastarskoj parceli koja je u iskljuCivoj svojini
podnosioca prijave, ne formira se katastarska parcela ispod objekta.

Clan 17.

Upisom prava svojine u skladu sa ovim zakonom ne dira se u prava trecih lica
da ostvaruju pravo na svojinsku zastitu i pravo na naknadu Stete, niti se utiCe na
postupke koji se vode u skladu sa odredbama Krivicnog zakonika u vezi sa
izvr§enjem kriviénog dela bespravne gradnje.

IV. NADZOR
Clan 18.

Nadzor nad izvrSavanjem odredbi ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva i urbanizma.

V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 19.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako jedinica lokalne samouprave u
propisanom roku ne dostavi Agenciji digitalni zoning plan, ne izradi digitalni zoning
plan na digitalnoj platformi koju obezbedi Zavod, kao i ako po zahtevu Agencije ne
dostavi sve geodetske elaborate i drugu dokumentaciju koju poseduje, ako su ih
stranke dostavile u postupcima ozakonjenja.

Nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako jedinica lokalne samouprave u
propisanom roku ne izmeni planski dokument iz svoje nadleznosti.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

Rok za podno$enje prijave iz ¢lana 7. ovog zakona poc€inje da teCe istekom
roka od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona i traje 60 dana.
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Izuzetno od stava 1. ovog €lana, lica koja iz objektivnih razloga nisu podnela
prijavu u propisanom roku, istu mogu podneti u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko uz prijavu dostave i dokaze iz kojih se na
nesumnijiv nacin moze utvrditi opravdanost za nepodnosSenje prijave.

Objekti za koje je podneta prijava, a Agencija utvrdi da nisu bili izgradeni do
dana stupanja na snagu ovog zakona, nisu predmet upisa u skladu sa odredbama
ovog zakona i na njih ée se primenjivati odredbe zakona kojim se ureduje planiranje i
izgradnja, koje se odnose na izgradnju objekata bez pribavljene gradevinske
dozvole, reSenja o odobrenju za izvodenje radova, odnosno upotrebne dozvole i bice
uklonjeni, odnosno upisani u korist Republike Srbije, na osnovu potvrde Agencije.

Na lica koja bez izdatog reSenja o gradevinskoj dozvoli, reSenja o odobrenju
za izvodenje radova ili drugog akta u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja
objekata, posle stupanja na snagu ovog zakona zapocnu ili zavr8e izgradnju,
primenjivace se odredbe zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i krivi€ni
postupak.

Za objekte iz stava 4. ovog €lana, nadlezni gradevinski inspektor donosi
reSenje o0 obustavi radova i uklanjanju objekta, koje bez odlaganja dostavlja
Republickom gradevinskom inspektoru, a objekat se uklanja ili sa zemljiStem ispod
objekta, deo objekta odnosno posebni deo objekta postaje javna svojina Republike
Srbije.

ReSenje iz stava 5. ovog ¢lana izvrSice se na teret lica koje je izgradilo
objekat.

ReSenje iz stava 5. ovog €lana, Republic¢ki gradevinski inspektor dostavlja
Agenciji, koja uporeduje reSenje sa ID brojem objekta iz evidencije o utvrdenim
promenama na objektima koji nisu upisani u katastar nepokretnosti i prosleduje
potvrdu Zavodu, radi upisa prava svojine u korist Republike Srbije.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da u roku od 30 dana od stupanja na
shagu ovog zakona, Agenciji dostavi digitalni zoning plan koji sadrzi obelezene zone
postojece ili planirane povrsine javne namene ili javne povrSine koje su obaveznoj
javnoj svojini, zemiljite u rezimu javnog koridéenja, zone zastite prirodnog i kulturnog
dobra od velikog znac¢aja i kulturnog dobra od izuzetnog znacaja kao i zone sa
objektima upisanih u Listu svetske kulturne bastine ili na samom kulturnom dobru,
granice druge zone zastite prirodnog dobra, zone javnog vodnog dobra, zone
pruznog pojasa i zone sanitarne zastite vodoizvoriSta, kao i zone za utvrdivanje
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne dostavi digitalni zoning plan u roku iz
stava 8. ovog Clana ili dostavljeni zoning plan ne odgovara propisanoj sadrzini,
Agencija o troSku jedinice lokalne samouprave angazuje ovlaS¢enu organizaciju za
poslove prostornog planiranja, urbanizma ili geodezije da izradi zoning plan u skladu
sa odredbama ovog zakona.

Za gradove koji u svom sastavu imaju gradske opstine, podaci iz stava 8.
ovog Clana mogu se dostaviti i za teritoriju gradske opstine.

Direktor Agencije utvrduje standarde za prikupljanje, evidentiranje i dostavu
podataka putem informacionog sistema izradenom za ove potrebe, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, koji se objavljuju na zvani€noj
internet stranici Agencije.

Po dobijanju podatka i dokumentacije iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona, kao i
na osnovu drugih izvora podataka za potrebe identifikacije i utvrdivanja prava na
objektima, Agencija, u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, €ini
javno dostupnim skup podataka za javno izlaganje.
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Agencija ¢e podnete prigovore iz ¢lana 10. ovog c&lana razmotriti bez
odlaganja i 0 osnovanosti prigovora obavestiti podnosioca.

Po objavljivanju skupa podataka za javno izlaganje iz stava 12. ovog ¢lana
pocinje da te€e rok od 60 dana za podnos$enje prijava.

Podnosioci prijava i sva druga zainteresovana lica imaju pravo na izjavljivanje
prigovora Agenciji na podatke iz stava 12. ovog €lana od momenta objavljivanja
skupa podataka za javno izlaganje u roku od 60 dana, a najkasnije u roku od 90
dana od momenta objavljivanja.

Clan 21.

Obavezuju se svi donosioci planskih dokumenata da u roku od dve godine,
po izvrSenom upisu objekata sa svoje teritorije, izvrSe preispitivanje i uskladivanje
vazecih planskih dokumenata, odnosno donoSenje novih planskih dokumenata, a
naro€ito u pogledu planiranja i uredenja neformalnih naselja na svojoj teritoriji ili
urbanisti¢kih blokova gde postoje vidljive razlike u spratnosti, zauzecu i sl.

UsaglaSavanje izgradenosti po urbanisti¢kim blokovima moguée je na osnhovu
odluke Komisije za planove koja je usaglasena sa smernicama Saveta za urbanizam
i arhitekturu Republike Srbije.

Savet iz stava 2. ovog €¢lana, zajedno sa Komisijom sa planove, ucestvuje u
postupku izmene odnosno donoSenju novih planskih dokumenta i odredivanju zona
urbane planske obnove.

U sastav Saveta iz stava 2. ovog €lana imenuju se istaknuti strucnjaci iz
oblasti zastite zivotne sredine, zastite nepokretnih kulturnih dobara, arhitekture,
prostornog planiranja, urbanizma i pravnih nauka.

Clan 22.

Obavezuju se nadlezni inspekcijski organi da po stupanju na snagu ovog
zakona vrSe pojacan inspekcijski nadzor, u cilju spre€avanja nove bespravne
gradnje.

Clan 23.

U cilju prevencije i spreCavanja nove bespravne gradnje, Zavod vrsi godi$nje
snimanje metodom daljinske detekcije na teritoriji Republike Srbije i na osnovu tih
podataka vrsi azuriranje podataka u evidenciji o utvrdenim promenama na objektima
koji nisu upisani u katastar nepokretnosti.

Nadlezni gradevinski inspektori vr§e kontinuirano pracenje promena stanja u
prostoru i o tome sedmi¢no obavestavaju Republi¢ku gradevinsku inspekciju.

Azurni podaci u evidenciji o utvrdenim promenama na objektima koji nisu
upisani u katastar nepokretnosti iz stava 1. ovog €lana javno su dostupni na digitalnoj
platformi nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.

U cilju pracenja promena u prostoru i azurnosti i potpunosti evidencije,
Agencija za privredne registre Zavodu dostavlja izdate gradevinske dozvole, reSenja
0 odobrenju za izvodenje radova i upotrebne dozvole.

Clan 24.

Privremena prikljuCenja izvrSena u skladu sa Uredbom o nacinu, uslovima i
postupku za privremeno prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu ifili
mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju nezakonito izgradenih objekata
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/23) postaju trajna, u sluaju da na objektu bude
upisano pravo svojine u skladu sa odredbama ovog zakona.
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Po izvrSenom upisu prava svojine na objektu, sti¢e se mogucnost da se
objekat prikljuci na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i/ili mrezu daljinskog
grejanja, vodovod i kanalizaciju, ukoliko postoje tehnicki uslovi koje utvrduje
priviedno drustvo koje obavlja registrovanu energetsku, odnosno komunalnu
delatnost, u skladu sa zakonom, izvan objedinjene procedure.

Clan 25.

Obavezuje se jedinica lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalaze
naseljena mesta ili delovi naseljenog mesta koje se sastoji od objekata iz ¢lana 13.
stav 3. ovog zakona, da u roku od dve godine izvr8i izmenu odnosno donese novi
planski dokument koji sadrZi plan parcelacije, odnosno preparcelacije za naseljena
mesta odnosno delove naseljenih mesta, u cilju formiranja katastarskih parcela i
reSavanja imovinskopravnih odnosa na zemljistu.

Jedinica lokalne samouprave ¢e omoguciti pravnu i tehniCcku pomo¢ svim

zainteresovanim licima koja ne raspolazu potrebnim znanjem ili tehni¢kim
mogucnostima, za podnoSenje prijave odnosno prigovora.
Clan 26.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona, izuzev podzakonskog akta iz ¢lana 7. stav
17. ovog zakona koji ¢e se doneti u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 27.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ozakonjenju
objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 - US, 1/23 - US i 62/23).

Postupci zapodeti u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju objekata za
objekte propisane u ¢lanu 1. ovog zakona, obustavljaju se danom stupanja na snagu
ovog zakona, uklju€ujuéi i postupke za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu
objekta.

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu nharednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Prema raspolozivim podacima u Republici Srbiji trenutno je evidentirano oko
4,8 miliona objekata na kojima nije utvrden vlasnik. Prema popisu objekata po
donoSenju Zakona o ozakonjenju objekata 2015. i 2016. godine, utvrdeno je da je
izgradeno 2.050.614 objekat suprotno zakonu, od kojih je stambenih objekata
popisano 975.822.

Efekti do sada vazec¢ih zakona kojima je uredivana ova materija, po€evsi od
1997. godine, do poslednjeg Zakona o ozakonjenju objekata iz 2015. godine nisu dali
oCekivane rezultate, a u meduvremenu je, bez obzira Sto je bespravna gradnja
krivicno delo i dalje bilo, narodito u velikim gradovima, dosta sluajeva nove
bespravne gradnje.

Prema podacima iz jedinica lokalne samouprave odnosno drugih organa koji
su nadlezni za poslove ozakonjenja ukupno je doneto oko 320.000 reSenja o
ozakonjenju objekata za vreme vazenja svih zakona. Razlozi za mali broj donetih
reSenja o legalizaciji i ozakonjenju su mnogobrojni: zahtevna urbanisti¢ka, tehnicka i
geodetska dokumentacija, nedostatak planske dokumentacije, dugi i skupi
administrativni  postupci, nereSeni imovinsko-pravni odnosi na zeml;jistu,
nezainteresovanost gradana i sl.

Sta donosi novi zakon?

. Svi objekti izgradeni na teritoriji Republike Srbije bi¢e evidentirani, a
potom i upisani u katastar nepokretnosti.

Evidentiranje nepokretnosti - primenom najnovijin digitalnih tehnologija,
putem snimaka iz vazduha, najnovijim tehnologijama daljinske detekcije omogucava
identifikaciju objekata u 3d modelu.

Upis prava svojine - cilj ovog zakona je da se najveci broj objekata upise na
faktiCcke vlasnike objekata. Medutim ovo pravo neée imati oni koji su gradili u
zastiéenim zonama (priroda, kultura, vode, pruzni pojas, pojas eksproprijacije
autoputa i brzih saobracajnica..) i na zemljiStu koje je u privatnoj svojini nekog drugog
lica.

DonoSenjem ovog zakona obezbeduje se pravna sigurnost gradanima, Kkoji
stiCu pravo svojine na objektu i zemljiStu odnosno zemljiStu ispod objekta, ukoliko su
za to ispunjeni uslovi. Time se ostvaruje naéelo ,svoj na svome*, §to gradanima daje
moguc¢nost da slobodno raspolazu svojom imovinom — kroz kupoprodaju,
nasledivanje, hipoteku, legalno priklju€enje na komunalnu i drugu infrastrukturu i sl.
Posebna zastita obezbedena je za stambene objekte, ¢ime se jata garancija
ustavnog prava na dom i spre€ava socijalna nesigurnost.

Jasna i azurna evidencija prava svojine doprinosi sigurnijem pravnom
prometu i smanjenju rizika poslovanja. Time se stvara povoljniji investicioni ambijent,
olakSava pristup finansiranju kroz hipotekarne kredite i podstiCe razvoj trzista
nepokretnosti. Investitori dobijaju stabilan i predvidiv okvir za ulaganje, dok se i
privrednim subjektima omogucéava brze i efikasnije reSavanje imovinsko-pravnih
odnosa.
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Drzava donoSenjem ovog zakona dobija jedinstven i taan registar
nepokretnosti, Sto omogucava efikasnije planiranje javnih politika, prostorno i
urbanisticko planiranje, kao i doslednije sprovodenje mera zastite prostora i prirodnih
resursa. Pouzdani podaci u centralnoj evidenciji obezbeduju i veée prihode budzeta
kroz naplatu naknada i poreza, dok se uvodenjem nulte tolerancije na bespravnu
gradnju jaCa pravni poredak i obezbeduje zastita javnog interesa.

Dugorocno, zakon doprinosi stvaranju uredenog, stabilnog i transparentnog
sistema imovinsko-pravnih odnosa, €ime se jaCa poverenje gradana u institucije i
unapreduje ukupna pravna sigurnost u drustvu. Na taj nacin, zakon predstavlja vazan
korak u harmonizaciji pravnog sistema Republike Srbije sa evropskim standardima u
oblasti zastite prava svojine i digitalizacije javne uprave.

Nulta tolerancija na novu bespravnu gradnju- po stupanju na snagu ovog
zakona svi objekti koji se grade bez izdate gradevinske dozvole odnosno bez reSenja
0 odobrenju za izvodenje radova bi¢e po sili zakona upisani sa predbelezbom prava
u korist Republike Srbije, odnosno ukoliko upis predbelezbe nije u interesu Republike
Srbije, bi¢e uklonjeni.

Drzavni organi zavrSavaju posao civilizacijskog znacaja-objedinjavanje
podataka Kkatastra, lokalnih samouprava, javnih preduzeca, poreskih uprava,
posebnih organizacija-jer ¢e se na jednom mestu, digitalno i transparentno, nadi
informacije koje do sada nisu bile dostupne ni drzavnim organima, niti gradanima, a
koji ¢e moéi da kontroliSu te podatke i da ukazu na eventualne greske.

. Zakonom se uspostavlja balans javnhog i privatnog interesa i
obezbeduje pravna sigurnost i efikasnost, jer se eliminiSe pravni vakuum i dugi
sudski postupci-zastita javnog interesa drzave (javne povrSine, bezbednost, zastita
vitalnih resursa), sa jedne strane i zastita privatnog interesa gradana i privrednih
subjekata, sa druge strane, a pravo svojine stite se po sili zakona, €ime se
obezbeduje brzina i pravna sigurnost u sprovodenju.

. Zakon sadrzi i socijalnu komponentu: posebni uslovi su propisani za
vlashike objekata kojima je to jedina nepokretnost i koji sa svojom porodicom u njoj
Zive, za samohrane roditelje, primaoce socijalne pomoci, seoska domacinstva, borce,
porodice sa troje i vise dece. Takode, kao socijalna i demografska mera propisano je
da se naknada ne plaéa za pomoc¢ne i ekonomske objekte do 500m2. Svi ostali
placaju naknadu u visini doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, koju bi
platili u redovnom postupku ishodovanja gradevinske dozvole, ¢ime se ova lica
dovode u ravnopravni polozaj sa savesnim graditeljima.

Posebno imajuéi u vidu da se sela u Republici Srbiji suofavaju sa
depopulacijom i starenjem stanovnistva, te da veéina domacinstava ima skromna
primanja te da bi svako dodatno finansijsko optere¢enje moglo da obeshrabri
vlasnike da uopste udu u postupak, niska cena omoguéava da svi vlasnici, bez
obzira na ekonomski status, mogu da upiSu pravo svojine i obezbede pravnu
sigurnost.

Fiksna i niska cena od 100 evra deluje stimulativno, jasno i predvidivo, bez
dodatnih obraduna, zona i komplikacija, buduéi da bi ako bi naknada bila sloZzena ili
visoka, mnogi odustali od postupka. Objekti na selu imaju pretezno ekonomsku i
stambenu svrhu (kuce, pomoéni objekti, Stale, suSare, ambar, radionice) i njihova
trziSna vrednost je viSestruko manja nego u gradovima, te je opravdano da i naknada
bude minimalna. Niska cena predstavlja svojevrsnu subvenciju drzave za oCuvanje
sela i podrsku poljoprivrednim domacinstvima, ¢ime se postize cilj zakona da se Sto
vedi broj seoskih objekata evidentira i upiSe.

Predlogom Zakona o evidentiranju i upisu prava svojine predlaze se kao lex
specialis, sa cillem da se resSi viSedecenijski problem postojanja velikog broja
neupisanih i bespravno izgradenih objekata na teritoriji Republike Srbije. Nedostatak
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pravne sigurnosti u imovinsko-pravnim odnosima dovodi do blokade u prometu
nepokretnosti, otezava ulaganja, onemogucava koriS¢enje imovine kao sredstva
obezbedenja, a istovremeno stvara socijalnu nesigurnost za veliki broj domacinstava
koja u svojim objektima fakticki zive, ali pravno ne poseduju svojinu.

Predlogom Zakon uspostavlja jedinstven, centralizovan i digitalizovan sistem
upisa prava svojine na objektima i zemljiStu ispod njih, kojim upravlja Agencija, u
saradniji sa katastrom i jedinicama lokalne samouprave. Na ovaj na¢in omoguc¢ava se
pravna sigurnost za gradane, jasno vlasnistvo nad imovinom, vec¢a pravna
predvidivost za privredu i stabilnost za drzavu u upravljanju prostorom.

Naime, neki od razloga za donosenje zakona jesu pravna sigurnost gradana
odnosno gradani koji koriste objekte za stanovanje dobijaju pravo svojine nad
objektom i zemljiStem ispod njega. Time se ostvaruje princip “gradani kona¢no svoji
na svome”, ¢ime se otklanja viSedecenijska pravna nesigurnost buduc¢i da se
omogucava upis prava svojine na jednostavan, centralizovan i digitalizovan nacin
¢ime se gradanima daje mogucnost da slobodno raspolazu svojom imovinom — kroz
kupoprodaju, nasledivanje, hipoteku ili druge pravne poslove.

Investicioni potencijal jeste jedan od razloga za donoSenje Zakona buduci da
privieda dobija pravnu predvidivost i moguc¢nost da ulaze u objekte sa jasno
utvrdenim pravima svojine. Upis objekata u centralnu bazu uklanja rizik od nesigurnih
ulaganja i doprinosi povecanju vrednosti nekretnina na trZitu. Jasna i aZurna
evidencija prava svojine doprinosi sigurnijem pravnom prometu i smanjenju rizika
poslovanja C€ime se stvara povoljniji investicioni ambijent, olakSava pristup
finansiranju kroz hipotekarne kredite i podstiCe razvoj trZidta nepokretnosti. Investitori
dobijaju stabilan i predvidiv okvir za ulaganje, dok se privrednim subjektima
omogucava brze i efikasnije reSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

Zatim, jedinstvena i digitalna evidencija - umesto fragmentisanog sistema,
uspostavlja se centralna baza podataka u Agenciji, povezana sa katastrom, dok
opstine obezbeduju unos i azuriranje podataka na svojoj teritoriji. Time se garantuje
transparentnost, azurnost i dostupnost podataka svim zainteresovanim stranama.
Takode, jedan od vaznih razloga jeste i socijalna zastita tacnije posebne odredbe
Predlog Zakona Stite domacinstva, socijalno ugrozene, samohrane roditelje i seoska
domacdinstva. Naknade za upis prilagodene su stvarnim mogucnostima gradana, dok
su ekonomski i pomoéni objekti na selu do 500 m?2 oslobodeni plac¢anja.

Posebna paznja posveéena je gradanima koji u objektima stanuju, seoskim
domacinstvima, korisnicima socijalne pomodéi i samohranim roditeljima. Za njih se
primenjuju posebne pogodnosti i zastita.

Jo$ jedan od razloga za donoSenje jeste zastita javnog interesa i prostora.
Objekti izgradeni na javnim povrSinama, u nacionalnim parkovima i zasti¢enim
zonama, kao i oni Ciji investitori nisu poznati, prelaze u svojinu Republike Srbije ex
lege. Time se S&titi javni interes i obezbeduje kontrola nad koriS¢enjem prostora.
Posebno se istie da ovim zakonom Srbija ispunjava i obaveze iz medunarodnih
dokumenata (Evropska konvencija o ljudskim pravima, Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi, Agenda 2030, FAO smernice) i time se priblizava evropskim
standardima pravne sigurnosti i odrZivog upravijanja prostorom. Odredbe ovog
zakona uskladene su i sa odredbama medunarodnog prava, tacnije odredba zakona
kojom se propisuje da jedinice lokalne samouprave prikupljaju podatke i dostavljaju
ih centralnoj Agenciji, dok Agencija vodi jedinstvenu centralnu digitalnu evidenciju u
saradnji sa katastrom, u potpunosti je uskladena sa medunarodnim obavezama
Republike Srbije, najpre sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima — ¢lan 1
Protokola br. 1. imajuéi u vidu da Predlog Zakona obezbeduje gradanima i pravnim
licima pravnu sigurnost faktiCkog koriS¢enja objekata kroz upis prava svojine, ¢ime se
&titi pravo na mirno uZivanje imovine. Prenos svojine na Republiku u slu¢ajevima koji



21

su taksativno navedeni (javne povrsine, nepoznati investitori) zasniva se na zakonu i
javnom interesu, u skladu sa naCelima proporcionalnosti.

Odredbe Predloga zakona uskladene su i sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi buduéi da se lokalnim samoupravama daje uloga da izraduju i
dostavljaju digitalne planove i podatke, Cime se jaCa princip subsidijarnosti i
omogucava neposredna zaStita interesa gradana. Istovremeno, centralizovano
vodenje evidencije u Agenciji obezbeduje pravnu sigurnost i jedinstvo sistema, u
skladu sa Poveljom.

Predlog Zakona obezbeduje jednak pristup pravu svojine, naroéito za
socijalno ugrozene, domacinstva na selu i ranjive grupe, ¢ime se ostvaruju ciljevi o
jednakom pristupu ekonomskim resursima i razvoju inkluzivnih i odrzivih zajednica, u
skladu sa Agendom 2030 za odrzivi razvoj (ciljevi 1.4 11)

Centralna baza podataka koju vodi Agencija, uz druge precizno propisane
mere, obezbeduje transparentno upravljanje zemljistem i objektima, $to je u skladu
sa preporukama za odgovorno upravljanje imovinskim pravima FAO Voluntary
Guidelines on the Responsible Governance of Tenure (2012).

Odredbe Predloga zakona uskladene su sa pravnim okvirima EU (Acquis
communautaire) tacnije sa Poglavljem 23 koje se odnosi na jaCanje pravne
sigurnosti u imovinskim odnosim, Poglavljem 11 koje se odnosi na poljoprivredu i
ruralni razvoj, buduci da jasna centralna evidencija zemljista i objekata predstavlja
uslov za koris¢enje EU fondova, Poglavljem 27 koje se odnosi na Zivotnu sredinu,
imajuci u vidu zabranu upisa objekata u zasti¢enim zonama i podrucjima, u skladu sa
standardima Natura 2000.

Dakle, Centralizovana baza u Agenciji, kao lex specialis reSenje, uz podrdku
katastra i obaveze opstina da dostavljaju podatke i planove, predstavlja model koji je
u potpunosti uskladen sa evropskim i medunarodnim standardima i garantuje
jedinstven, transparentan i pouzdan sistem upisa prava svojine.

Predlogom zakona obezbeduje se pravna sigurnost gradanima, buduci da se
prvi put prelazi sa faktickog koriSéenja u pravo svojine. Upis prava svojine ne daje
garanciju tehniCke ispravnosti objekta. To je pravni institut, koji &titi gradane i njihovo
pravo da raspolazu imovinom. Odgovornost za bezbednost i tehniCke uslove ostaju
na vlasniku i onome ko je objekat izgradio. Drzava ureduje pravni okvir ali ne
preuzima ulogu investitora.

Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 u daljem tekstu:
Ustav) utvrduje da je pravo svojine jedno od osnovnih ljudskih i gradanskih prava.

Odredbama c¢lana 58. Ustava garantuje se mirno uZivanje svojine i drugih
imovinskih prava, uz moguénost da se oduzimanje ili ograniCavanje svojine moze
vrSiti samo u javnom interesu, uz pravi¢nu naknadu utvrdenu zakonom.

Odredbom ¢lana 83. Ustava odredeno je da Republika ureduje i obezbeduje
jedinstveni pravni poredak i pravnu sigurnost.

Odredbom clana 97. Ustava utvrdena je nadleznost Republike da ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti imovinsko-pravnih odnosa, kao i da ureduje uslove i
nacin koriséenja prostora, prirodnih bogatstava i dobara od opsteg interesa.

Odredbom ¢lana 135. Ustava propisano je da su prirodna bogatstva, dobra u
opstoj upotrebi i dobra od opsteg interesa u svojini Republike Srbije, i da se zakonom
ureduje nacin njihovog koris¢enja i zastite.
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Na osnhovu navedenih odredaba Ustava, Republika Srbija je nadlezna da
ureduje pravni rezim evidentiranja i upisa prava svojine na objektima i zemljiStu ispod
objekata, kao i da propiSe posebne mehanizme zastite javnog interesa u ovoj oblasti.

Predlozenim zakonom reSava se problem bespravno izgradenih objekata koji
nisu upisani u evidenciju nepokretnosti do dana stupanja na snatu zakona ali se
istovremeno onemogucava nova bespravna gradnja.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno predlaze se usvajanje ovog zakona.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbama ¢&lana 1. Predloga zakona propisani su objekti koji predstavljaju
predmet evidentiranja i upisa prava u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima.

Clanom 2. Predloga zakona propisani su objekti na koje se ne primenjuju
odredbe ovog zakona.

Clanom 3. Predloga zakona propisana su naéela primene ovog zakona.

Clanom 4. Predloga zakona propisani su pojedini izrazi upotrebljeni u ovom
zakonu.

Clanom 5. Predloga zakona propisan je upis zabelezbi u skladu sa
odredbama ovog zakona, kao i rizik vlasnika nepokretnosti koris¢enja objekata
upisanih u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 6. Predloga zakona propisan je postupak prikupljanja podataka
odnosno postupanje jedinica lokalne samouprave prilikom dostavljanja zoning plana.
Pored toga propisano je da Vlada, grad Beograd, kao i gradske opstine grada
Beograda zaklju€uju ugovor o poslovnoj saradnji sa Agencijom, u cilju upuéivanja
zaposlenih na priviemeni rad u Agenciju

Clanom 7. Predloga zakona propisan je postupak podno$enja prijave, rok,
nacin prijavljivanja, kao i lica koja mogu podneti prijavu Agenciji.

Clanom 8. Predloga zakona propisane su naknade za troSkove evidentiranja,
kao i kategorije lica koja su izuzeta od pla¢anja nakande.

Clanom 9. Predloga zakona propisana je raspodela naknada iz &lana 8. ovog
zakona.

Clanom 10. Predloga zakona propisano je $ta &ini skup podataka za javno
izlaganje, kao i postupanje Agencije nakon izlaganja podataka i podnoSenja
dokumentacije.

Clanom 11. Predloga zakona propisano je postupanje Agencije u sluéaju ako
postoji vise konkurentskih prava, zatim postupanje imalaca javnih ovlasc¢enja, kao i
postupanje sa objektima za koje nije podneta prijava.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je postupanje Agencije u sluéaju
kada je predmet prijave glavni objekat izgraden na poljopriviednom zemljiStu ili
registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu, kao i slu¢aj kada je predmet upisa samo
pomoc¢ni, odnosno ekonomski objekat izgraden na poljoprivrednom zemljiStu. Zatim
propisano je da ¢e se upisivati predbelezba u korist Republike Srbije, za objekte za
koje nisu ispunjeni uslovi za upis po ovom zakonu.

Clanom 13. Predloga zakona propisano je $ta se de$ava sa objektima koji su
izgradeni na zemljiStu u isklju€ivoj privatnoj svojini trecih lica.

Clanom 14. Predloga zakona propisan je naéin postupanja Zavoda po
dostavljenim potvrdama od strane Agencije.

Clanom 15. Predloga zakona propisani su objekti na kojima se vr§i upis prava
svojine u korist Republike Srbije.

Clanom 16. Predloga zakona propisane su situacije u kojima se vrSi
formiranje katastarske parcele po odredbama ovog zakona.
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Clanom 17. Predloga zakona propisano je da se upisom prava svojine ne dira
se u prava tre¢ih lica da ostvaruju pravo na svojinsku zastitu i pravo na naknadu
Stete.

Clanom 18. Predloga zakona propisano je vréenje nadzora nad primenom
ovog zakona.

Clanom 19. Predloga zakona propisane su kaznene odredbe odnosno
novCane kazne za odgovorna lica koja ucine prekr$aj u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je postupanje za objekte koji nisu bili
izgradeni do dana stupanja na snagu ovog zakona, a za koje je podneta prijava, kao i
objekti koji budu izgradeni nakon stupanja na snagu zakona. Pored toga propisane
su obaveze jedinica lokalne samouprave, kao i Agencije. Pored toga propisan je rok
za dono3&enje prijava, kao i izuzeci kojima se produZava rok za podnoSenje prijava u
opravdanim situacijama.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da jedinice lokalne samouprave i
drugi donosioci planskih dokumenat imaju rok od dve godine da usaglase postojece
planove, u ¢emu im pomoé¢ pruza Savet za urbanizam i arhitekturu Republike Srbije,
sastavljen od istaknutih stru€njaka iz oblasti prostornog planiranja, urbanizma,
arhitekture.

Clanom 22. Predloga zakona propisana je obaveza nadleznih inspekcijskih
organa da po stupanju na snhagu ovog zakona vrSe poja¢an inspekcijski nadzor, u
cilju spre€avanja nove bespravne gradnje.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da Zavod vr$i godi$nje snimanje
metodom daljinske detekcije na teritoriji Republike Srbije, u cilju prevencije i
spreCavanja nove bespravne gradnje, kao i obaveza nadleznih gradevinskih
inspektora da vrSe kontinuirano pracenje promena stanja u prostoru i o tome
sedmicno obavestavaju Republicku gradevinsku inspekciju.

Clanom 24. Predloga zakona propisano je da priviemena prikljuéenja
izvrSena u skladu sa Uredbom o nacinu, uslovima i postupku za priviemeno
priklju€enje na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i/ili mrezu daljinskog grejanja,
vodovod i kanalizaciju nezakonito izgradenih objekata (,Sluzbeni glasnik RS®, br.
70/23, u daljem tekstu: Uredba) postaju trajna, u slu€aju da na objektu bude upisano
pravo svojine u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clanom 25. Predloga zakona propisana je obaveza jedinica lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se nalaze naseljena mesta ili delovi naseljenog mesta
koje se sastoji od objekata iz ¢lana 13. stav 3. ovog zakona, da u roku od dve godine
izvr§i izmenu odnosno donese novi planski dokument koji sadrzi plan parcelacije,
odnosno preparcelacije za naseljena mesta odnosno delove naseljenih mesta, u cilju
formiranja katastarskih parcela i reSavanja imovinskopravnih odnosa na zemljiStu,
kao i obaveza istih da omoguditi pravnu i tehnicku pomo¢ svim zainteresovanim
licima koja ne raspolazu potrebnim znanjem ili tehni¢kim moguénostima, za
podno&enje prijave odnosno prigovora.

Clanom 26. Predloga zakona propisano je da ée se podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona doneti u roku od 30 dana od dana stupanja ha snagu ovog
zakona, izuzev podzakonskog akta iz €lana 7. stav 17. ovog zakona koje ¢e se
doneti u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 27. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
96/15, 83/18, 81/20 - US, 1/23 - US i 62/23).

Clanom 28. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nhisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU
NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, budu¢i da za to postoje
naroCito opravdani razlozi koji se ogledaju u neophodnosti evidentiranja svih
postoje¢ih objekata na teritoriji Republike Srbije i spreCavanje nove bespravne
gradnje.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciSéen
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona, i postupaka
koji su predvideni ovim zakonom.



25

Prilog 1.
OBRAZAC IZVESTAJA O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA
PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postojece stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vaze¢im pravnim
okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila uredena
propisom? Prikazati postignuti uéinak primene vazeceg propisa, i proceniti da li je
postignuti ucinak primene vazeceg propisa u skladu sa ciliem koji je odreden kad je
propis donet, tj. prikazati koja odstupanja su prime¢ena od ciljne vrednosti
pokazatelja ucéinka. Prikazati da li se reSenja vazeCeg propisa primenjuju u
potpunosti i u skladu sa rokovima propisanim u vaze¢em propisu. Prikazati dostupne
informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti ukoliko predmetna
oblast nije uredena propisom.

Odgovori:

1. DALISE UPREDMETNOJ OBLASTI PRIMENJUJE PROPIS ILI PREDMETNA
OBLAST NIJE BILA UREDENA PROPISOM?

Predmetna oblast do sada je bila uredena Zakonom o ozakonjenju objekata
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 i 37/21). Predmetni zakon je regulisao
uslove, postupak i pravne posledice ozakonjenja objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole ili suprotno izdatoj dozvoli. Njime je bio obuhvacen Sirok spektar
objekata — od stambenih i poslovnih, preko pomoénih, pa do infrastrukturnih i
industrijskin kompleksa

Zakon o ozakonjenju objekata usvojen je sa jasno definisanim ciliem da se trajno
resi problem masovne bespravne gradnje u Srbiji. Osnovni ciljevi zakona bili su:

= Masovno i brzo ozakonjenje nelegalno izgradenih objekata, kako bi se
omogucilo njihovo uklju€ivanje u pravni sistem.

= Jacanje pravne sigurnosti gradanai privrede, kroz upis prava svojine u
katastar nepokretnosti.

= Omogucéavanje nesmetanog prometa nepokretnosti i uklanjanje pravnih
prepreka za koriS¢enje nepokretnosti kao sredstva obezbedenja (hipoteke,
krediti).

= Uvodenje u sistem poreza i naknada velikog broja nepokretnosti koje do
tada nisu bile evidentirane, radi povec¢anja javnih prihoda.

» Suzbijanje nove nelegalne gradnje kroz precizne sankcije i uslovljavanje
ozakonjenja samo za objekte izgradene pre odredenog datuma.

e Uredenje prostorai bolja urbanisti€ka kontrola, uz moguénost naknadnog
usaglasavanja planske dokumentacije sa zateCenim stanjem.

Ovaj zakon je od pocetka imao karakter lex specialis u odnosu na Zakon o planiranju
i izgradnji, jer je uvodio poseban postupak ozakonjenja kao trajno reSenje za
ogroman broj nelegalno izgradenih objekata.

Predlogom novog zakona — Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis
prava na nepokretnostima — predvideno je da danom njegovog stupanja na snagu
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prestaje da vazi Zakon o ozakonjenju objekata, a svi zapo€eti postupci u obuhvatu
novog zakona se obustavljaju.

2. PRIKAZATI POSTIGNUTI UCINAK PRIMENE VAZECEG PROPISA, |
PROCENITI DA LI JE POSTIGNUTI UCINAK PRIMENE VAZECEG PROPISA U
SKLADU SA CILJEM KOJI JE ODREDEN KAD JE PROPIS DONET, TJ.
PRIKAZATI KOJA ODSTUPANJA SU PRIMECENA OD CILINE VREDNOSTI
POKAZATELJA UCINKA.

Prema raspolozivim podacima u katastru je upisano priblizno 4,9 miliona

nepokretnosti, Sto Cini uredeno trziSte. Oko 4,8 miliona nepokretnosti je van

evidencije, od Cega:

o 0ko 2,1 milion objekata je nelegalno izgradeno (predmet ozakonjenja),

e priblizno 2,7 miliona je legalno izgradeno ali neupisano u katastar
| pored toga Sto je zakon primenjivan skoro deceniju, rezultat je da polovina
nepokretnosti nije upisana u katastar.

Kvalitativha ocena rezultata i uoéena odstupanja
U praksi primene Zakona o ozakonjenju objekata javili su se sledeci problemi:

1. Dugotrajnost postupaka. | pored statusa ,hitnih”, postupci su trajali godinama;
veliki broj predmeta je ostao nereSen, dok je znacajan fond zahteva ostao u tzv.
»starim predmetima” u katastru zbog nepotpune dokumentacije.

2. Nedostatak kadrova i kapaciteta. Jedinice lokalne samouprave i Republicki
Geodetski Zavod nisu raspolagali dovoljnim ljudskim i tehni¢kim resursima za
reSavanje velikog broja zahteva, $to je dovelo do kasnjenja i neujednacene
prakse u jedinicama lokalne samouprave.

3. Nedigitalizovan postupak. Postupci su se uglavnom vodili u papirnoj formi, bez
jedinstvene elektronske evidencije, $to je smanjivalo transparentnost i usporavalo
reSavanje predmeta.

4. Slozena dokumentacija. Zakon je trazio obimne i ¢esto skupe dokaze
(elaborate, snimke, izjave), $to je posebno opterecivalo gradane i u praksi ih
Cesto odvracalo od pokretanja postupka.

5. Nedovoljna prevencija nove nelegalne gradnje. Zabelezeni su slu€ajevi nove
gradnje i nakon decembra 2015. godine, §to pokazuje da propis nije delovao
preventivho u spre€avanju nove bespravne gradnje

Ocenjeni rezultati i odstupanja

Masovno ozakonjenje nije postignuto — veliki broj postupaka je ostao nereSen, a
broj nelegalnih objekata i dalje je veéi od dva miliona.

Pravna sigurnost nije u potpunosti ostvarena — mnoge nepokretnosti ostaju
»nevidljive” u evidenciji, $to oteZzava promet i investicije.

Javni prihodi su delimi€no povecani, ali potencijal nije iskoriS¢en jer veliki broj
nepokretnosti nije u sistemu poreza i naknada.
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Prevencija nove nelegalne gradnje nije uspostavljena, jer su u praksi uoceni novi
slucajevi gradnje i nakon usvajanja zakona

Urbanisticka kontrola ostala je ograniCena, jer su planovi sporo uskladivani sa
realnim stanjem.

Zakljucak

Zakonom o ozakonjenju objekata (,SI. glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 i 37/21)
predmetna oblast je bila uredena, ali su postignuti efekti bili ograni¢eni. Osnovni
ciievi — masovno ozakonjenje, jaCanje pravne sigurnosti, uredenje trZista
nepokretnosti i spre€avanje nove nelegalne gradnje — nisu ostvareni u meri koja je
bila ocekivana. Najbolji pokazatelj odstupanja je Cinjenica da, prema dostupnim
podacima, i dalje postoji preko 2,1 milion nelegalnih objekata i 2,7 miliona legalno
izgradenih ali neupisanih nepokretnosti, §to zajedno &ini skoro polovinu ukupnog
fonda nepokretnosti

Navedeno potvrduje opravdanost ukidanja dosadasSnjeg zakona i uvodenja novog
mehanizma — ubrzanog, digitalizovanog i centralizovanog postupka upisa, u skladu
sa Predlogom Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava nha

nepokretnostima.

Tabela 1. Ciljevi, rezultati i odstupanja vazeéeg Zakona o ozakonjenju

Cilj zakona

Ostvareni rezultat

Odstupanje od cilja

Masovno i brzo
ozakonjenje nelegalno
izgradenih objekata

| dalje postoji oko 2,1 milion
nelegalnih objekata koiji nisu
ozakonjeni

Nije postignuto masovno
ozakonjenje; veliki broj
postupaka ostao neresen

JacCanje pravne
sigurnosti kroz upis
prava svojine u

U katastar je upisano 4,9
miliona nepokretnosti, ali je
oko 4,8 miliona van evidencije

Oko polovine fonda
nepokretnosti ostaje van
katastra; pravna

katastar sigurnost ograni¢ena
Omogucavanje Veliki broj nepokretnosti ostaje Cilj nije ostvaren; trziste
nesmetanog prometa | ,nevidljiv’ u evidenciji; promet podeljeno na uredeno,
nepokretnosti mogu¢ samo uz dodatne rizike i | delimi€no uredeno i

neformalne aranzmane

neuredeno

Uvodenje u sistem
poreza i naknada
nelegalnih objekata

Poreska evidencija nije
obuhvatila veliki broj
nepokretnosti; javni prihodi
delimi¢no povecéani

Znacajan fiskalni
potencijal ostaje
neiskoriséen

Suzbijanje nove
nelegalne gradnje

ZabeleZeni slu€ajevi nove
gradnje i nakon 2015; postupci
nisu imali preventivni efekat

Cilj nije ostvaren;
nastavljena nelegalna
gradnja

Uredenje prostora i
urbanisti¢ka kontrola

Planovi sporo uskladivani sa
zate€enim stanjem; postoji veliki
broj neusaglasenih blokova

Urbanisticka kontrola
ograni¢ena, cilj delimi¢no
ostvaren

3. PRIKAZATI DA LI SE RESENJA VAZECEG PROPISA PRIMENJUJU U
POTPUNOSTI | U SKLADU SA ROKOVIMA PROPISANIM U VAZECEM

PROPISU.
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Rokovi propisani Zakonom o ozakonjenju (,,Sl. glasnik RS”, br. 96/15, 83/18,
81/201i 37/21)

Zakon o ozakonjenju je koncipiran u skladu sa konceptom ,hitnog postupka’. U
relevantnim &lanovima Zakona predvideni su relativho kratki rokovi za postupanje
organa:

JLS je duzna da donese reSenje 0 ozakonjenju u roku od 30 dana od trenutka
kada stranka dostavi komplethu dokumentaciju.

U slu€aju potrebe za dopunom dokumentacije, definisan je rok od 15 dana za
stranku da dopuni dokaze.

Resenje o0 rusenju nije se izvrSavalo dok se ne okonca postupak ozakonjenja —
u praksi, to je trebalo da znaci da ¢e postupak biti zavrSen u roku od nekoliko
meseci.

Katastar nepokretnosti je bio duzan da po pravnosnaznosti reSenja upiSe pravo
svojine bez odlaganja (u roku od 15 dana).

Zakonom je dakle bilo predvideno da postupak od podno$enja zahteva do upisa u
katastar moze trajati oko 2—3 meseca u idealnom scenariju.

Realno trajanje postupaka (pokazatelji iz prakse)

2.1. Analiza NALED (februar 2024)

e Ukazano je da ,vecina postupaka traje nedopustivo dugo”, ¢ak i vise od 10
godina u pojedinim slu€ajevima

e Prosecno trajanje u ve¢im gradovima (Beograd, Novi Sad, Ni$) kretalo se od
2 do 5 godina, umesto nekoliko meseci.

o Veliki broj predmeta ostao je neresSen (oko 2,1 milion objekata), to pokazuje
da se postupci nisu zavr$avali u predvidenim rokovima

2.2. lzvestaji RGZ i medijski podaci

e Prema podacima RGZ iz 2022. i 2023. godine (javni nastupi i izvestaiji),
prosecno vreme za ozakonjenje u praksi iznosilo je 3-7 godina, u zavisnosti
od opstine.

e U pojedinim manjim opstinama, gde nije bilo velikog broja zahteva, postupci
su mogli da se zavrSe brze (1-2 godine). Ali u urbanim sredinama, gomila
zahteva dovela je do blokade.

o Dodatni problem bili su ,stari predmeti” koji nisu obradeni jer su nedostajali
dokumenti (elaborati, planovi, dokazi o vlasnistvu), pa su takvi zahtevi Cesto
stajali nereSeni viSe od decenije.

2.3. Uporedni osvrt (SIGMA / OECD beleske o Srbiji, 2021-2022)

e U medunarodnim izvestajima isticano je da Srbija ima ,hroni¢no duge i
slozene postupke ozakonjenja” i da se oni u proseku zavrSavaju za nekoliko
godina, a ne u roku od par meseci kako je bilo projektovano.
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e Ovo je ocenjeno kao sistemska slabost javne uprave, sa direktnim efektom na
pravnu sigurnost i investicionu klimu.

Tabela 2. rokovi i stvarno trajanje

Faza postupka

Rok po Zakonu

Prosec¢no stvarno

Napomena

0 ozakonjenju trajanje

DonoSenje reSenja | 30 dana od 2-5 godina (u Nedostatak kadrova
0 ozakonjenju u kompletiranja veéim gradovima), i velika koli¢ina
JLS dokumentacije 1-2 godine u predmeta

manjim opstinama
Dopuna 15 dana Cesto vise meseci — | Obaveza prelazila
dokumentacije od stranke nisu imale na gradane
strane stranke resurse za brzu

nabavku elaborata
Upis u katastar po 15 dana 6 meseci — 2 godine | Cesto zbog
pravnosnaznosti u praksi nepotpune
reSenja dokumentacije i

,starih predmeta”

Ukupno oCekivano | 2—-3 meseca 2—7 godina (prosek | Vise od decenije za

trajanje

3-5 u urbanim

pojedine predmete

sredinama)

Zakljucak

ReSenja vazeceg zakona nisu primenjivana u potpunosti ni u skladu sa
rokovima. Dok je propisom bilo predvideno da se postupci okon€avaju u roku od 2—-3
meseca, u praksi su trajali viSe godina, Cesto i vise od decenije. Ovo je stvorilo veliki
zaostatak (2,1 milion nelegalnih objekata i 2,7 miliona neupisanih legalnih), pravnu
nesigurnost i nepoverenje gradana u sistem.

4. PRIKAZATI DOSTUPNE INFORMACIJE | VREDNOSTI DRUGIH POKAZATELJA
KOJI SE PRATE U OBLASTI UKOLIKO PREDMETNA OBLAST NIJE UREDENA
PROPISOM.

Irelevantno, oblast je uredena propisom.

2) Da li je uoc€en problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi? Predstaviti
uzroke i posledice problema?

Na osnovu prikaza postojeceg stanja opisati problem koji je potrebno reSiti i oceniti
opasnost i razmere problema. Odrediti ciline grupe na koje problem direktno ili
indirektno utice (npr. privredni subjekti u odredenoj delatnosti, ugroZzene drustvene
grupe, organe, odnosno organizacije koji vr§e javha ovlaScenja, itd.) i opisati taj
uticaj. Odrediti uzroke nastanka problema i njegove posledice.

Odgovori:

1. NA OSNOVU PRIKAZA POSTOJECEG STANJA OPISATI PROBLEM KOJI JE
POTREBNO RESITI | OCENITI OPASNOST | RAZMERE PROBLEMA.
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Na osnovu analize postojeCeg stanja jasno je da postoji sistemski problem —
neuredenost imovinsko-pravnog statusa velikog broja nepokretnosti u
Republici Srbiji. lako je oblast bila uredena Zakonom o ozakonjenju objekata (,SI.
glasnik RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 i 37/21), njegova primena nije donela ofekivane
rezultate.

e Premaraspolozivim podacima, vie od 4,8 miliona nepokretnosti je van
katastarske evidencije, od ¢ega je oko 2,1 milion nelegalno izgradenih
objekata i oko 2,7 miliona legalno izgradenih ali neupisanih
nepokretnosti

e Umesto brzog i efikasnog postupka, ozakonjenje se pretvorilo u dugotrajan,
slozen i neujednacen proces, koji u proseku traje vise godina umesto nekoliko
meseci.

e Sistem nije ostvario preventivni efekat: i nakon donosenja zakona, u znacajno
manjoj meri, ali je ipak nastavljena nova nelegalna gradnja.

Opisana situacija znaci da je pravna sigurnost gradana i privrede manja od
optimalne, a trziste nepokretnosti u Srbiji podeljeno na uredeni i neuredeni deo.

2. ODREDITI CILJNE GRUPE NA KOJE PROBLEM DIREKTNO ILI INDIREKTNO
UTICE (NPR. PRIVREDNI SUBJEKTI U ODREPENOJ DELATNOSTI,
UGROZENE DRUSTVENE GRUPE, ORGANE, ODNOSNO ORGANIZACIJE
KOJI VRSE JAVNA OVLASCENJA, ITD.) | OPISATI TAJ UTICAJ

Gradani — vlasnici nelegalnih i neupisanih objekata

*» Pravna nesigurnost: Veliki broj gradana Zivi u objektima koji nisu upisani u
katastar, $to znadi da njihova imovina nije pravno valjana. To ih liSava osnovnog
prava na sigurno raspolaganje svojom imovinom.

= QOgrani€en pristup finansijama: Nepokretnosti koje nisu upisane ne mogu se
koristiti kao hipoteka za kredite. Ovo u praksi znaci ograni¢en pristup finansijskim
sredstvima za poboljSanje zivotnih uslova, investicije u poljoprivredu ili mala
preduzeca.

= Nasledivanje i promet: U slu¢ajevima smrti vlasnika, nasledivanje je izuzetno
komplikovano jer nepokretnost nije pravno priznata. Sli¢ni problemi javljaju se pri
poklonu, prodaji ili iznajmljivanju — transakcije se vrSe neformalno, ¢esto bez
mogucnosti upisa u javne knjige, Sto ostavlja prostor za sporove.

» Smanjena vrednost imovine: Objekat koji nije evidentiran u katastru ima manju
trziSnu vrednost. Gradani su tako direktno ekonomski osteceni.

Privredni subjekti

= Rizik u prometu nepokretnosti: Kompanije koje kupuju ili ulazu u nepokretnosti
suoCavaju se sa velikim rizikom da objekti nisu pravno uredeni. To vodi do skupih
i dugotrajnih sudskih sporova.

» Otezana investiciona klima: Veliki fond nelegalnih i neupisanih objekata
obeshrabruje domace i strane investitore jer pravna nesigurnost povecava rizik
ulaganja.
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Ograniéen pristup kapitalu: Mnoge firme, naroCito mala i srednja preduzeca, ne
mogu da koriste svoje nepokretnosti kao obezbedenje za kredite, ¢ime im je
uskracéen pristup povoljnijem finansiranju i novim investicionim ciklusima.
Gradevinski sektor: Kompanije u gradevinarstvu i realnom sektoru trpe
posledice postojeéeg stanja, jer se novi projekti sudaraju sa postojec¢im
nelegalnim objektima, a nepostojanje sveobuhvatne evidencije otezava planiranje
i realizaciju projekata.

Lokalne samouprave

Fiskalni gubici: Veliki broj nepokretnosti nije u poreskoj evidenciji, pa JLS gube
znacajne prihode od poreza na imovinu — jednog od najvaznijih sopstvenih izvora
finansiranja. To direktno umanjuje njihovu sposobnost da finansiraju javne usluge
i infrastrukturu.

Administrativho opterec¢enje: NereSeni predmeti ozakonjenja u velikom broju
opstina postali su hroni¢an teret za lokalne sluzbe. Opstine se suo€avaju sa
gomilom papirnih predmeta, nedostatkom kadrova i stalnim nezadovoljstvom
gradana.

Ograni€eno planiranje razvoja: Nedostatak azurne evidencije o stvarnom
stanju nepokretnosti onemogucava JLS da planiraju urbanisticki razvoj,
infrastrukturne investicije i racionalno upravljaju prostorom.

Republi¢ki organi i institucije

Nepotpuna evidencija: Katastar nepokretnosti nije sveobuhvatan, $§to umanjuje
kredibilitet drzave kao garanta pravne sigurnosti.

Opterecéenost ,,starim predmetima”: RGZ i druge institucije optereé¢ene su
velikim brojem nereSenih predmeta sa nepotpunom dokumentacijom, $to blokira
redovan rad i usporava obradu novih zahteva.

Ograni€ena analiza i javne politike: Nepostojanje potpune evidencije umanjuje
kapacitet drzave da adekvatno planira urbanistiCku politiku, stambene programe i
infrastrukturne projekte. Isto predstavlja i jednu od prepreka na putu evropskih
integracija, jer pravna sigurnost i transparentnost na trzistu nepokretnosti
predstavljaju znaajne standarde.

UgrozZene drustvene grupe

Nedostatak resursa: Socijalno osetljive grupe (siromasna domacinstva, romska
naselja, seoska domacinstva sa niskim prihodima) nisu u moguénosti da
finansiraju sloZene i skupe postupke ozakonjenja (elaborati, takse,
dokumentacija).

Ostajanje van sistema: Ovi gradani najéeS¢e ostaju ,nevidljivi’ za sistem —
njihovi objekti nisu upisani, pa ne mogu da ostvare prava kao Sto su socijalne
subvencije ili legalan pristup infrastrukturi.

Ekonomska i socijalna marginalizacija: Neformalnost njihove imovine dodatno
ih gura u ekonomsku nesigurnost, jer imovina bez upisa ima manju vrednost i ne
moze da se koristi kao kapital.

3. ODREDITI UZROKE NASTANKA PROBLEMA | NJEGOVE POSLEDICE.
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Uzroci problema

= Nedostatak kadrovskih kapaciteta u JLS i RGZ — ograni€eni resursi ne mogu
da iznesu teret velikog broja zahteva.

» Nedostatak digitalizacije i efikasne evidencije — postupci vodeni na papiru,
produzeno trajanje ekspedicije dokumentacije, neuskladene baze podataka

= Prevencija nelegalne gradnje — nova nelegalna gradnja, u zna¢ajno manjoj
meri, nastavljena i posle donosenja zakona, §to utiCe na kredibilitet sistema.

= Smanjeno poverenje gradana u sistem — gradani nisu videli korist od ulaska u
dugotrajne i skupe postupke, pa mnogi nisu ni podneli zahteve.

Posledice problema

» Za gradane: gubitak pravne sigurnosti, manja vrednost imovine, nemogucénost
koriS¢enja u finansijskim transakcijama.

» Za privredu: smanjena investiciona privlacnost, rizici u prometu nepokretnosti,
ogranicen pristup kapitalu preko hipoteka.

» Zalokalne samouprave: gubitak zna€ajnih prihoda od poreza na imovinu i
drugih naknada.

» Zadrzavu: nepotpuna evidencija, slabija naplata javnih prihoda, pravna
nesigurnost koja podriva ekonomski razvoj.

» Zadrustvo u celini: podela trzista nepokretnosti na uredeno i neuredeno, pojava
,Sive zone” prometa, sudski sporovi.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u slu€aju

da nije uoc¢en problem?

Navesti razloge za donoSenje propisa ukoliko razlog za njegovo donoS$enje nije
reSavanje problema. Ukoliko je razlog za intervenciju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, potrebno je navesti informaciju o
propisu Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno zakonodavstvo (naziv
direktive, uredbe ili ostalih pravnih akata) i procenjenim trenutnim nivoom
uskladenosti i segmentima propisa Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno
zakonodavstvo. Iste informacije se navode i u slucaju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Odgovor:

Drugi razlozi za intervenciju u oblasti

lako je u predmetnoj oblasti jasno uocen problem koji je razraden u prethodnom delu
analize, ¢ak i u sluaju da nije bilo potrebe za reSavanjem ovog sistemskog
problema, postoje i dodatni razlozi koji opravdavaju donosenje novog propisa.

Evropske integracije i uskladivanje sa pravnim tekovinama EU

Republika Srbija je u procesu pristupanja Evropskoj uniji i u obavezi je da uskladi
svoje zakonodavstvo sa acquis communautaire u oblasti pravosuda, vladavine prava,
zastite svojinskih prava i funkcionisanja unutradnjeg trZista (Poglavlje 23 -
Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 6 — Pravo privrednih drustava).
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o Posebno je znacajna Direktiva 2007/2/EC (INSPIRE) o uspostavljanju
infrastrukture prostornih informacija u EU, koja zahteva da zemlje ¢lanice
obezbede dostupnost, interoperabilnost i transparentnost prostornih
podataka. Uvodenje novog zakona u Srhiji je korak ka uskladivanju sa ovim
standardima.

e U oblasti katastra i prava svojine, Srbija je preuzela obaveze kroz Land
Administration and Property Rights standarde koje podrzavaju i EU i
medunarodne finansijske institucije.

Medunarodne obaveze

Srbija je Clanica Saveta Evrope i potpisnica viSe medunarodnih instrumenata koji
garantuju pravo svojine (¢l. 1 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima). Postojanje velikog broja ,nevidljivih” nepokretnosti znaCi da drzava ne
obezbeduje puni stepen pravne sigurnosti u skladu sa ovim standardom.

Modernizacija javne uprave i digitalizacija

Uvodenje novog propisa omogucéava i ispunjenje prioriteta iz Programa reforme
javne uprave i Programa digitalizacije 2021-2026, koji predvidaju digitalizaciju
katastra i integraciju svih prostornih baza podataka.

Ekonomska i investiciona klima

Nezavisno od reSavanja problema, usvajanje novog zakona je potrebno radi:

e povecanja investicione predvidivosti i transparentnosti trziSta nepokretnosti,

o uskladivanja domacih standarda sa praksom u regionu i EU,

o jaCanja kreditne aktivnosti banaka kroz povecanje obima nepokretnosti koje
mogu biti predmet hipoteke.

2. Utvrdivanje cilja.
1) Koji cilj je potrebno postic¢i?

Cilj treba da bude definisan prema Zeljenim efektima koje je potrebno posti¢i u
predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na Zivotnu sredinu, imajuci u vidu
uoceni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno postic¢i. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrzi rok za postizanje).

Odgovori:
Opsti cilj

Opsti cili donoSenja novog zakona je uspostavljanje potpune, digitalizovane i
pravno valjane evidencije nepokretnosti u Republici Srbiji. Na taj nacin jaca se
pravna sigurnost gradana i privrede, omogucava nesmetan promet nepokretnosti,
povecavaju javni prihodi i obezbeduje se efikasna prevencija buduce nelegalne
gradnje.
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Posebni ciljevi

1.

Masovna evidencija i upis nepokretnosti

Cilj je da se u katastar upiSe najmanje 80% nepokretnosti koje su trenutno van
evidencije — to je, prema raspolozivim podacima, priblizno 3,8 miliona
nepokretnosti — u roku od pet godina. Ovo ¢e obuhvatiti i 2,1 milion nelegalno
izgradenih objekata i 2,7 miliona legalno izgradenih ali neupisanih. Efekat je
stvaranje sveobuhvatnog registra i izjedna¢avanje poloZaja gradana i privrede.
Jacanje pravne sigurnosti

Cilj je smanjenje broja sporova u vezi sa vlasniStvom nepokretnosti za najmanje
30% u roku od pet godina. Upisivanjem vlasniStva i transparentnim katastrom
obezbeduje se sigurniji promet nepokretnosti, lakse nasledivanje i manji prostor
za zloupotrebe.

Povecanje javnih prihoda

Uvodenjem nepokretnosti u katastar prosSiruje se obuhvat poreske evidencije. Cilj
je da se u roku od pet godina broj nepokretnosti koje su obuhvaéene porezom na
imovinu poveca za najmanje 40%, Sto ¢e dovesti do rasta prihoda lokalnih
samouprava. To ¢e omoguciti stabilnije finansiranje javnih usluga i
infrastrukturnih investicija.

Digitalizacija i efikasnost javne uprave

Cilj je da se u roku od tri godine najmanje 90% predmeta obraduje u digitalnom
obliku. To podrazumeva uspostavljanje jedinstvene elektronske platforme za
evidenciju, potpunu eliminaciju papirne dokumentacije i transparentno praéenje
statusa predmeta. Efekat Ce biti brzi postupci, manji rizik od korupcije i vece
poverenje gradana u institucije.

Prevencija nove nelegalne gradnje

Cilj je da se u roku od tri godine uspostavi efikasan sistem inspekcijskog nadzora
i sankcija, koji ¢e onemoguciti prikljucenje na infrastrukturu i izdavanje dozvola za
objekte koji nisu evidentirani. Na ovaj nacin nova nelegalna gradnja bi¢e svedena
na minimum (do 5% od ukupne nove gradnje).

SMART karakteristike definisanih ciljeva

Preciznost: Ciljevi su konkretni (upis, smanjenje sporova, digitalizacija, prihodi).
Merljivost: Uvedeni su indikatori i procenti (80% upisa, 30% manje sporova, 40%
veci obuhvat poreske evidencije, 90% digitalnih predmeta).

Ostvarivost: Ciljevi su ambiciozni ali realni, imajuéi u vidu kapacitete uz podrsku
digitalizacije.

Relevantnost: Ciljevi direktno reSavaju klju¢ne probleme identifikovane u analizi.
Vremenska odredenost: Za svaki cilj je predviden rok.

Tabela 3. Ciljevi, indikatori i rokovi

Polazna
Cilj Indikator vrednost Ciljna vrednost || Rok Efekat
(2024)
4,8 miliona . : . Jacanje pravne
. ||Upis najmanje 3,8 . .
Masovna , — nepokretnosti - . ||sigurnosti,
. .. . |IBroj novoupisanih . .. |Imiliona Kraj Y
evidencija i upis . van evidencije . ukljucivanje
. nepokretnosti u katastar - nepokretnosti 2030. :
nepokretnosti (2,1 milion (=80%) nepokretnosti u
nelegalnih + ° formalni sistem
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Polazna
Cilj Indikator vrednost Ciljna vrednost || Rok Efekat
(2024)
2,7 miliona
legalnih ali
neupisanih)
=60.000 Smanjenje za
- Broj sudskih sporova u |jaktivnih nanjen) . |[Maniji broj sporova,
JaCanje pravne " o najmanje 30% Kraj | .
. . vezi sa vlasniStvom nad (predmeta pred sigurniji promet
sigurnosti : . (=42.000 2030. .
nepokretnostima sudovima redmeta) nepokretnosti
(procena 2023) P
, , Veci prihodi
Povecanie iavnih SB’IrSc;é nmeupolérrcztzn;igu =4 9 miliona Povecati obuhvat Krai lokalnih
: 1€ ) ) .p . upisanih poreske evidencije J samouprava za
prihoda imovinu; prihod od nepokretnosti;) |za najmanje 40% 2030. javne usluge i
poreza na imovinu , infrastrukturu
Postupci
Digitalizacija i Udeo predmeta koji se ugla}vn.(.)m >90% predmeta Kraj Brzi postupci,
. vode u elektronskom papirni; e- o transparentnost,
efikasnost . digitalno obradeno {|2028. ; -
obliku usluge manje korupcije
ograni¢ene
Nedostatak
, , , sistematicne Smanjenje nove Efikasan
. Broj novoizgradenih . g . . .
Prevencija nove ) ~ .. llevidencije; nelegalne gradnje . |linspekcijski
objekata bez upisa; broj . . A o, |IKraj S
nelegalne LT L pojava novih na minimum (<5% nadzor, jacanje
; izvrSenih inspekcijskih . . |2028. e
gradnje nelegalnih od ukupne gradnje urbanisticke
mera : . Y o
objekata i godisnje) discipline
nakon 2015.

2) Dali je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima vazeéih
planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Navesti naziv, cilj i meru planskog dokumenta i/ili prioritetni cilj i rezultat Vlade
(planiran Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade) koji predvida donosenje
propisa. Navesti razloge ukoliko propis odstupa od ciljeva ifili mera predvidenih
planskim dokumentima i prioritetnih ciljeva i rezultata Vlade.

Odgovori:

Dokument: Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2024-2027

e Prioritetni cilj 2.7: Stvaranje preduslova za dalji razvoj trziSta nepokretnosti.

e Mera 2.7.1: Sprovodenje upisa prava svojine na osnovu dokumenata nastalih pre
stupanja na snagu Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova
(konvalidacija).

Veza sa predlogom zakona: reSavanje ,starih predmeta” bez ponovnog

kompletiranja dokumentacije, ubrzavanje postupka i rastere¢enje RGZ i JLS.

OSTALI RELEVANTNI DOKUMENTI
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Dokument: Ekspoze predsednika Vlade prof. dr Bure Macuta (april 2025)

Link: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/djuro-macuta-ekspozel150425.pdf

e Harmonizacija i sinergija, nove tehnologije (str. 7): posebno naglasena
digitalizacija, razvoj e-uprave i informacionih sistema.

e Infrastruktura (str. 15): istaknuta je reforma zakonskog okvira u oblasti
gradevine i infrastrukture.

Veza sa novim zakonom: uspostavljanje digitalne evidencije nepokretnosti, masovni
upis i prevencija nelegalne gradnje u potpunosti su u skladu sa proklamovanim
prioritetima Vlade.

Dokument: Strategija odrzivog urbanog razvoja Srbije do 2030

Link: Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030 (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 47/19)..

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doslo do postizanja
cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj uc¢inka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i
njegovu pocetnu i cilinu vrednost. Ukoliko nije moguce odrediti kvantitativni
pokazatelj ucinka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguce i odrediti
kvalitativni pokazatelj ucinka.

Odgovori:

Postizanje cilieva Zakona meri se kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih
pokazatelja. Za svaku oblast definisan je merljiv indikator sa polaznom i ciljnom
vrednoséu.

1. Masovna evidencija i upis nepokretnosti

o Pokazatelj: broj novoupisanih nepokretnosti u katastar.

o Pocetna vrednost (2024): = 4,8 miliona nepokretnosti van evidencije (2,1
milion nelegalnih + 2,7 miliona legalnih ali neupisanih) .

e Ciljna vrednost (2030): najmanje 3,8 miliona novoupisanih nepokretnosti
(=80%).

2. Ja¢anje pravne sigurnosti

o Pokazatelj: broj sudskih sporova u vezi sa vlasniStvom nepokretnosti.

e Pocetna vrednost (2023): = 60.000 aktivnih predmeta pred sudovima
(procena na osnovu statistike Ministarstva pravde i NALED analize).

e Ciljna vrednost (2030): smanjenje za 230% (< 42.000 predmeta).

3. Povecéanje javnih prihoda

o Pokazatelj: broj nepokretnosti u sistemu poreza na imovinu i ukupan prihod
od poreza na imovinu.


https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/djuro-macuta-ekspoze150425.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg?utm_source=chatgpt.com
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e Pocetna vrednost (2023): = 4,9 miliona nepokretnosti obuhvacenih
evidencijom;
e Ciljna vrednost (2030): povecanje obuhvata za 240%;

4. Digitalizacija i efikasnost javne uprave

o Pokazatelj: udeo predmeta koji se vode u elektronskom obliku.

e Pocetna vrednost (2024): postupci se uglavnom vode u papirnoj formi;
ograniceni e-servisi.

e Ciljna vrednost (2028): 290% predmeta digitalno obradeno.

5. Prevencija nove nelegalne gradnje

e Pokazatelj: broj novoizgradenih objekata bez upisa u katastar (procentualni
udeo u odnosu na ukupnu novu gradnju).

e Pocetna vrednost (2024): ne postoji sistematizovana evidencija; procene
ukazuju da je i nakon 2015. nastavljena nelegalna gradnja.

e Ciljna vrednost (2028): 5% od ukupne nove gradnje godiSnje.

Napomena o kvalitativnim indikatorima

Ukoliko nije moguce meriti sve pokazatelje kvantitativho (npr. nivo poverenja gradana
u institucije ili stepen transparentnosti postupaka), koristice se kvalitativni
pokazatelji, kao §to su:

e rezultati anketa o poverenju gradana u sistem ozakonjenja,

e procena transparentnosti i dostupnosti e-usluga,

e izvestaji nezavisnih institucija i medunarodnih organizacija (npr. Evropska
komisija u Izvestaju o napretku).

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Na koji nacin, iz kojih izvora provere i u kojim rokovima ce se prikupljati podaci na
osnovu kojih ¢e se pratiti primena propisa (dostizanje ciljne vrednosti pokazatelja,
potpunost primene reSenja propisa u skladu sa planiranim rokovima, itd.)? Koja
organizaciona jedinica u okviru organa c¢e biti zaduZena za pracenje primene
propisa?

1. NAKOJI NACIN, 1Z KOJIH IZVORA PROVERE | U KOJIM ROKOVIMA CE SE
PRIKUPLJATI PODACI NA OSNOVU KOJIH CE SE PRATITI PRIMENA
PROPISA (DOSTIZANJE CILINE VREDNOSTI POKAZATELJA, POTPUNOST
PRIMENE RESENJA PROPISA U SKLADU SA PLANIRANIM ROKOVIMA,
ITD.)?

Odgovori:

Pracenje primene zakona moguce je zasnovati na redovnom prikupljanju podataka
od viSe institucija:
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= Agencije za prostorno planiranje i urbanizam — vodece institucije za
organizaciju posebnog upisa, tehni¢ku obradu dostavljenih planova i vodenje
centralne baze podataka;

= Republi€ékog geodetskog zavoda (RGZ) — nosioca katastarskih evidencija,

verifikacije geodetskih elaborata i upisa u katastar;
» Jedinica lokalne samouprave (JLS) — izvora podataka o nelegalnim objektima,
izdatim dozvolama i porezu na imovinu,
» Gradevinske inspekcije — koja dostavlja redovne izvestaje 0 novoizgradenim
objektima i sprovedenim merama,;
= Ministarstva finansija — nadleznog za poreske evidencije;
= Ministarstva pravde — koje dostavlja sudsku statistiku;
= Republi€kog zavoda za statistiku (RZS) — za prikupljanje kvalitativnih
pokazatelja (npr. poverenje gradana u sistem evidencije).

. Ucestalost Nadlezni
Pokazatelj u€inka lzvor podataka . o organ /
prikupljanja e
jedinica
Broj novoupisanih RGZ (katastar Kontinuirano / ngll\iCIJA
nepokretnosti u katastar |[nepokretnosti) kvartalno RGZ '
- . |IRGZ [ Agencija za MGSI,
Ug%?noggtalno obradenih prostorno planiranje i |[Kvartalno AGENCIJA,
P urbanizam RGZ
Broj nelegalnih i Agencija za prostorno ?i/lnessegl?c?'a) / MGSI,
novoizgradenih objekata |[planiranje i urbanizam kvarrialnoj AGENCIJA,
bez upisa / JLS / inspekcija .. JLS
(Agencija)
Broj reSenih predmeta I MGSI,
ozakonjenja u JLS JLS I MGSI PolugodiSnje AGENCIJA
Broj nepokretnosti u MGSI
sistemu poreza na JLS / Ministarstvo N o
. N : N Godisnje Ministarstvo
imovinu i prihod od finansija fi -
poreza inansija
Broj sudskih sporova u - I M.G.SI’
. . Ministarstvo pravde Godisnje Ministarstvo
vezi sa nepokretnostima
pravde
I\!IVO pove_renja__gradana u||RZS /_|_straZ|vacke Godisnje MGSI, RZS
sistem evidencije agencije

2. KOJA ORGANIZACIONA JEDINICA U OKVIRU ORGANA CE BITI ZADUZENA
ZA PRACENJE PRIMENE PROPISA?

Organizaciona jedinica u okviru organa zaduzena za pra¢enje primene propisa:

= Agencija za prostorno planiranje i urbanizam — kao centralna institucija
nadlezna za organizaciju posebnog upisa, vodenje baze podataka i izveStavanje.

= Sektor za gradevinske poslove, sprovodenje objedinjene procedure i
ozakonjenje u okviru Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture —
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kao koordinator u pracenju primene zakona, konsolidaciji izvestaja i nadzoru nad
radom JLS i drugih organa.

3. Identifikovanje opcija.

1) Da li je cilj moguée posti¢ci primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.

Prikazati najvaznije potencijalne posledice izostanka promene ili intervencije na ciljne
grupe, odnosno na oblast koja se ureduje propisom. Navesti najznacajnije
ekonomske, drustvene, upravijacke i finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu,
odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Odgovori:

Ciljevi koji su proklamovani kao ciljevi novog Zakona o posebnom upisu
nepokretnosti i ozakonjenju nije moguée posti¢i ukoliko se ostane pri vazeéem
pravnom okviru. Dosadasnja praksa (primena Zakona o ozakonjenju, ,SI. glasnik
RS”, br. 96/15, 83/18, 81/20 i 104/23) pokazala je da je tempo upisa i ozakonjenja
veoma spor, sa velikim brojem zaostalih predmeta, nedovolinim kadrovskim
kapacitetima u JLS i neuskladenim evidencijama.

Posledice primene ,,status quo” opcije

1. Ekonomske posledice

» Gradani: ostali bi u pravnoj nesigurnosti, bez moguénosti da svoju imovinu
koriste kao hipoteku za kredite; vrednost nepokretnosti bila bi smanjena.

= Privreda: zadrzao bi se visok nivo rizika u prometu nepokretnosti, $to bi odbijalo
investitore i otezavalo pristup kapitalu.

= Lokalne samouprave: izgubile bi potencijalne prihode od poreza na imovinu jer
veliki broj nepokretnosti ostaje van evidencije; samim tim ostaju ograniceni izvori
za finansiranje javnih usluga i infrastrukture.

= Drzava: slabija naplata javnih prihoda, nepotpuna evidencija nepokretnosti i
ograni¢ena sposobnost da planira i sprovodi ekonomske i urbanistiCke politike.

N

. Drustvene posledice

= Produbljivanje socijalnih razlika — siromas$nije grupe, koje nemaju sredstva za
skupocene postupke, ostale bi trajno u ,sivoj zoni”.

» Smanjenje poverenja gradana u institucije, jer drzava ne resava viSedecenijski
problem nelegalne gradnje.

» Povecanje broja sporova u vezi sa vlasniStvom i nasledivanjem.

w

. Upravljacke i institucionalne posledice

Nastavak administrativnog pritiska na JLS i RGZ — veliki broj nereSenih predmeta
ostao bi u sistemu bez izgleda na zavrSetak.
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* |Inspekcijske sluzbe ostale bi neefikasne, jer se nova nelegalna gradnja nastavlja
i posle usvajanja postojecih propisa.

» Nedostatak digitalizacije i integracije podataka znaci da sistem ostaje
fragmentisan i manje efikasan.

D

. Finansijski efekti

Lokalne samouprave i drzava gube desetine miliona evra godiSnje na osnovu
nenaplaéenog poreza na imovinu.

5. Efekti na zivotnu sredinu i urbani razvoj

» Bez efikasnog sistema evidencije, nastavlja se haoti¢na urbanizacija i
nekontrolisano Sirenje nelegalne gradnje.

» Nedostatak podataka onemogucava planiranje infrastrukture, zelenih povrsina i
zastitu prirodnih resursa.

6. Rizici

= Opstaje ,siva zona” trzista nepokretnosti.

» Nepotpuna evidencija podriva vladavinu prava i kredibilitet drzave u procesu
evropskih integracija.

» Srbija ostaje u zaostatku u odnosu na obaveze iz EU acquis-a (INSPIRE
direktiva, usaglasavanje prostornih podataka).

Zakljuéak: Opcija ,status quo” nije prihvatljiva jer ne vodi ostvarenju postavljenih
cilieva. Ona produbljuje ekonomske, socijalne i institucionalne probleme, odrzava
pravnu nesigurnost i finansijske gubitke, kao i rizik od nastavka nelegalne gradnje.
Zato je donoSenje novog zakona nuzan korak.

2) Da li je cilj moguée postici iskljuéivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravlja€kih ili mera za obezbedivanje dobara i
usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeéeg propisa? Navesti razloge
zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Opisati razmatranu opciju koja podrazumeva postizanje ciljia kroz primenu
podsticajnih, informativno-edukativnih, institucionalno-upravijackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga (npr. finansijski podsticaji, pojacan inspekcijski
nadzor, samoregulacija, informativho edukativhe kampanje, unapredenje saradnje
izmedu organa javne vlasti, aZuriranje registara i evidencija, pojednostavljenje
administrativnin postupaka i/ili zahteva itd.), a bez promene regulatornog okvira.
Navesti najznacajnije ekonomske, drustvene, upravijacke i finansijske efekte, efekte
na Zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Razmatrana opcija

Kao alternativa donosenju novog zakona, razmatrana je mogucnost postizanja ciljeva
kroz primenu podsticajnih, informativno-edukativnih, institucionalno-
upravljackih mera, i to:
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» Finansijski podsticaji — subvencionisanje troSkova za upis i legalizaciju
objekata, oslobadanje od dela taksi ili poreskih obaveza.

= |Informativno-edukativne kampanje — Sirenje svesti gradana o znacaju upisa
nepokretnosti u katastar i pravnim posledicama neevidentiranja.

= |nstitucionalno ja€anje — povecanje broja zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave i u RGZ, bolja medusobna koordinacija organa javne vlasti.

» Inspekcijski nadzor — jaanje preventivne i represivne funkcije gradevinskih
inspekcija kako bi se spre€avala nova nelegalna gradnja.

Ograni€¢enja ove opcije

lako bi navedene mere mogle da donesu odredene pozitivhe efekte, one nisu
dovoljne bez izmene regulatornog okvira, iz sledecih razloga:

1. Neefikasnost dosadasnjih mera:

o | pored brojnih informativnih kampanja i administrativnih
pojednostavljenja, stopa zavrsenih postupaka ozakonjenja ostaje
izuzetno niska (nekoliko procenata od ukupnog broja nelegalnih
objekata).

o Inspekcijski nadzor nije u potpunosti zaustavio pojavu hove nelegalne
gradnje.

2. Finansijski efekti:

o Podsticaji bi doneli dodatne troSkove budzetu, bez garancije da ¢e
gradani masovno pristupiti postupcima.

o Prihodi od poreza na imovinu i dalje bi ostali ograniCeni jer bi veliki
broj nepokretnosti ostao van evidencije.

3. Drustvene i institucionalne posledice:

o Gradani bi i dalje bili u pravnoj nesigurnosti u pogledu vlasnistva i
prometa nepokretnosti.

o JLS i RGZ bi ostali preoptereceni starim predmetima bez moguénosti
da ih sistemski reSe.

o Poverenje u institucije ostalo bi na istom nivou, jer se problem
nelegalne gradnje ne bi resio.

4. Efekti na zivotnu sredinu:

o Bez novog zakonskog mehanizma, nastavili bi se problemi povezani

sa urbanizacijom i nekontrolisanom izgradnjom.

Zakljucak

Opcija primene isklju€ivo podsticajnih, informativno-edukativnih i upravljackih mera
bez donoSenja novog zakona nije dovoljna za postizanje postavljenih ciljeva. One
mogu predstavljati prateCe mere, ali samo novi zakon daje pravnu osnovu za
masovni upis po sluzbenoj duznosti, digitalizaciju evidencija i efikasnu
prevenciju nelegalne gradnje.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Opisati predloZzena reSenja propisa kojima se menjaju prava i obaveze fiziCkih i
pravnih lica, nacdin njihovog ostvarivanja, kao nadleznosti i nacin vrSenja nadleZnosti
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od strane organa javne uprave (npr. izmena uslova za izlazak na ftrziste, izmena
prava i obaveza i/ili izmena kriterijuma za ostvarivanje prava ili ispunjenje obaveza za
gradane ilili privredu, uvodenje ili izmena registra, izmena nadleznosti, formiranje
nove nadlezne institucije/ukidanje ili spajanje postojecih institucija, itd.).

Odgovor:
1. Ukidanje postojeéeg rezima i uvodenje novog postupka evidentiranja

o Dosadasnji Zakon o ozakonjenju objekata prestaje da vazi (Cl. 20).

e Umesto klasi¢nog postupka ,legalizacije”, uvodi se trajan rezim evidentiranja i
upisa prava svojine na objektima, delovima objekata i zemljiStu ispod njih (€I.
1-2).

o Postupak se sprovodi putem digitalne platforme koju uspostavlja i vodi
Agencija, uz tehni¢ku podrsku Republi¢kog geodetskog zavoda (€l. 6).

2. Pravai obaveze fizi€kih i pravnih lica

e Svi zainteresovani podnose elektronsku prijavu preko digitalne platforme u
roku od 60 dana nakon isteka inicijalnog perioda od 45 dana (€l. 7).

e Prijavi se prilazu dokazi: o vlasni$tvu, vremenu izgradnje, ugovori, geodetski
elaborati (€l. 7 st. 5-9).

o Vlasnici dobijaju upis u katastar nepokretnosti na osnovu potvrde Agencije, ali
prihvataju rizik i odgovornost za eventualnu Stetu jer drzava ne garantuje
bezbednost objekta (&l. 5).

e Uvodi se naknada za evidentiranje, Cija visina zavisi od zone i vrste objekta —
fiksni iznosi za stanovanje (100-1.000 evra) i 10 evra/m?2 za vece privredne
objekte (¢l. 8).

o Oslobodenje od naknade predvideno je za posebne kategorije (lica sa

invaliditetom, borce, porodice sa viSe dece, samohrane roditelje, korisnike

socijalne pomoéi) (¢€l. 8 st. 17).

Upis omogucava priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu (¢l. 28).

3. Nadleznosti organa javne uprave

e Agencija za prostorno planiranje i urbanizam: upravlja digitalnom
platformom, obraduje prijave, izdaje potvrde i vr§i nadzor nad radom JLS (€l.
6, 10-12).

o Jedinice lokalne samouprave: duzne su da dostave digitalne zoning
planove i prate¢u dokumentaciju (€l. 6 st. 3-7), kao i da u roku od 2 godine
usklade planske dokumente sa novouspostavljenim stanjem (¢l. 22, 30). Za
nepostupanje su propisane kazne (Cl. 18).

e Republi¢ki geodetski zavod: vrsi upis u katastar po sluzbenoj duznosti, na
osnovu potvrde Agencije, bez klasicnog upravnog postupka i bez naplate
taksi (Cl. 14).

e Poreska uprava: dobija podatke o upisu po sluzbenoj duznosti od RGZ radi
uvodenja u poresku evidenciju (€l. 14 st. 5).
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e Gradevinska inspekcija: dobija proSirena ovlas¢enja za uklanjanje
novoizgradenih bespravnih objekata i postupanje u slu¢ajevima kada upis nije
moguc (Cl. 12 st. 9, ¢l. 24).

4. Pravne posledice upisa

e Upisom vlasnici sti€u prava kao kod zakonito izgradenih objekata (¢l. 21).

e Upisom se briSu prethodne zabelezbe o nezakonitoj gradnji (¢l. 12 st. 3).

o Ako postoji viSe konkuretnih prijava, Agencija upucuje stranke da pravo
svojine reSavaju pred sudom u roku od pet godina (&l. 11 st. 2-3).

o Objekti u zasticenim zonama ili na javnom dobru mogu biti upisani u korist
Republike Srbije (€l. 2, &l. 15).

5. Spreéavanje nove bespravne gradnje

o Obavezuje se pojacan inspekcijski nadzor od dana stupanja zakona na snagu
(€l. 23).

e Novoizgradeni bespravni objekti postaju javna svojina Republike Srbije i bice
uklanjani na teret graditelja (Cl. 24).

e Zavod vrsi godidnje snimanje metodom daljinske detekcije i azurira bazu
bespravnih objekata (Cl. 25).

6. Institucionalni i planski okvir

e Zakon ne uvodi novu instituciju, veé¢ prosiruje nadleznosti postoje¢e Agencije.

o Donosioci planskih dokumenata moraju u roku od dve godine izvrsiti
uskladivanje sa upisima (¢l. 22).

e Savet za urbanizam i arhitekturu kao stru¢no telo usmerava izmene planskih
dokumenata i definisanje zona urbane obnove (&l. 22 st. 2—4).

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

Predstaviti razlicite opcije koje su razmatrane prilikom definisanja kljucnih resenja
predlozenih propisom i opisati najznacajnije ekonomske, drustvene, upravijacke i
finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo
od ovih opcija. Kada se propisom vrs§i usaglasavanje domaceg pravnog okvira sa
pravnim tekovinama Evropske unije, potrebno je razmotriti opcije koje se odnose na
nacin primene kljuénih reSenja akta koji se transponuje.

1. Zadrzavanje vazeéeg Zakona o ozakonjenju objekata

Opis: nastavak primene postojeCeg rezima ozakonjenja uz manje izmene i
poboljSanja.

Efekti:

Ekonomski: nastavak dugih i neefikasnih postupaka, bez zna¢ajnog povecanja
prihoda za drzavu i JLS; visoki administrativni troSkovi.
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Drustveni: gradani ostaju u neizvesnosti o statusu svojih objekata; nizak nivo pravne
sigurnosti i poverenja u institucije.

Upravljacki: JLS i drzavni organi preopterecéeni velikim brojem nereSenih predmeta;
postupci se godinama odugovlace.

Rizici: nastavak sive zone u prometu nepokretnosti; uticaj na kreditnu sposobnost
gradana i privrede; rizik od nove bespravne gradnje.

Razlog odustajanja: pokazalo se da ovaj model ne obezbeduje sveobuhvatno i trajno
reSenje, ve¢ proizvodi kontinuirane zaostatke.

2. Potpuno besplatno upisivanje bez naknada

e Opis: da se upis izvrSi bez bilo kakve finansijske obaveze podnosilaca prijava.
o Efekti:

o Ekonomski: gubitak zna€ajnih budzetskih prihoda (naknade su
usmerene ka budzetu RS, JLS i Agenciji — ¢€l. 9); nepostojanje
mehanizma za kompenzaciju troskova drzave.

o Drustveni: izostanak pravi¢nosti prema onima koji su gradevinske
dozvole pribavljali uredno i placali doprinose.

o Rizik: podsticaj za novu bespravnu gradnju jer bi se prenosila poruka
da se ,isplati” graditi bez dozvole.

¢ Razlog odustajanja: neophodno je zadrzati finansijski i druStveno pravi¢an
mehanizam naknada.

3. Potpuna harmonizacija sa praksom pojedinih EU zemalja (strozi rezimi)

e Opis: automatsko preuzimanje pojedinih modela iz drzava ¢lanica EU gde se
bespravna gradnja uglavnom sankcioniSe rusenjem.
o Efekti:
o Drustvenii ekonomski: s obzirom na obim bespravne gradnje u
Srhiji, primena takvog modela proizvela bi ogromne socijalne i
ekonomske probleme.
o Upravlja€ki: domace institucije nemaju kapacitet za takvu primenu.
o Razlog odustajanja: Srbija ima specifiCne uslove i obim bespravne gradnje,
8to zahteva postepeniji i realniji pristup.

Izabrana opcija (Predlog zakona)

Usvojeno reSenje predstavlja kompromis: uvodi se jedinstven digitalni postupak
evidentiranja i upisa, pod upravom Agencije, sa jasno propisanim rokovima,
naknadama i ograni¢enjima. Ovaj model:

e obezbeduje pravnu sigurnost gradanima i privredi,

e garantuje jednakost u postupanju,

e donosi znacajne fiskalne prihode za drzavu i JLS,

e smanijuje rizik od nove bespravne gradnje kroz poja¢an nadzor,

e omogucava kontrolu i transparentnost postupka putem digitalne platforme.
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5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Predstaviti klju¢na reSenja u predmetnoj oblasti u uporedivim zemljama Evropske
unije, zemljama u okruzenju ili drugim uporedivim zemljama. Ukoliko se ovim
propisom vrsi uskladivanje sa propisom Evropske unije predstaviti relevantne nalaze
ex-ante analize efekata koje je sprovela administracija Evropske unije, ukoliko je ova
analiza dostupna.

Odgovor:
Opsta napomena (EU okvir)

EU nema jedinstveni propis koji ,legalizuje” bespravne objekte. Drzave ¢lanice to
reSavaju nacionalnim zakonima iz urbanizma/gradenja. Ipak, na nivou EU postoji
regulatorni okvir za prostorne podatke i katastarske parcele (INSPIRE direktiva),
koji podstiCe digitalizaciju, interoperabilnost i javnu dostupnost podataka—vazno za
masovne postupke evidentiranja i javne uvide.

Italija

Model: Povremene nacionalne amnestije (condono edilizio) — 1985, 1994, 2003 — uz
takse/naknade i rokove; ne odnosi se na sve objekte/zone (iskljucenja zbog zastite
kulture, zivotne sredine, obala, sl.).

Efekti/pouke: Amnestije reSavaju deo nasledenih slu¢ajeva, ali su selektivne i
vremenski ograni¢ene; postoji bogata praksa i sudska kontrola.

Relevantno za Srbiju: Model potvrduje da je vremensko ograni€enje i jasna lista
izuzeca kljuéna; finansijski mehanizam (naknade) i javan registar su standard.

Grcka

Model: Sistemska ,regularizacija” neovlas¢enih gradnji (zakoni 2010-2017), Zakon
4495/2017 (uz naknade/nov&ane kazne, podnoSenje izjava i tehni¢ko-pravne uslove;
kasnije izmene 2020). U pojedinim slu¢ajevima odluke se osporavaju pred Drzavnim
savetom.

Efekti/pouke: Kombinuje finansijsku disciplinu (takse), tehni¢ke uslove
(bezbednost/energo-efikasnost) i digitalne alate (elektronske evidencije).
Relevantno za Srbiju: Podrzava pristup ,upis uz zabelezbe/uslove + naknade”, sa
snaznim elektronskim tragovima i sudskom kontrolom.

Hrvatska

Model: ,Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama’ (2012) -
legalizacija uz uslov da je objekat u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom;
postupak u nadleznosti Zupanijskih/gradskih upravnih tijela; sankcije i inspekcija
aktivne.

Efekti/pouke: Jasno pravilo ,samo unutar gradevinskog podrucja/u skladu sa
planom”; transparentan upravni postupak; trziSni promet vezan za status legalnosti.
Relevantno za Srbiju: Potvrduje znaaj veze sa planskim dokumentima i uloge
inspekcije; korisna je praksa javnih servisa i obrazaca za gradane.

Crna Gora
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Model: Zakon o legalizaciji neformalnih objekata (2016/2018; novi Predlog usvojen
na Vladi 2025) — legalizacija uz vezu na komunalnu naknadu (do ~20% komunalnog
doprinosa), ortofoto kao dokaz vremenske izgradenosti, ograni€enja za novu
bespravnu gradnju; novije izmene uvode ograniCenja kori§¢enjal/izdavanja do

legalizacije.
Efekti/pouke: Oslanjanje na daljinsku detekciju/ortofoto, vremensko se€enje (,pre
odredenog datuma”), jacanje inspekcije [ finansijski mehanizmi.

Relevantno za Srbiju: Potvrduje valjanost pristupa u Predlogu (satelitski snimci,
godisnja snimanja, finansijska pravila, zabrane raspolaganja).

Albanija

Model: Specijalni zakon (2006) i agencija ALUIZNI za legalizaciju/urbanizaciju i
integraciju; 2020. integrisana u katastarsku upravu. Masovni program sa socijalnim
elementima (olakSice za ugrozene).

Efekti/pouke: Centralizovana agencija + lokalna implementacija; fokus na integraciji
naselja i katastarskom upisu; proces dugotrajan, osetljiv na politicke cikluse.
Relevantno za Srbiju: Znacaj institucionalne koordinacije (agencija < katastar),
socijalnih izuzeca i transparentnog pracenja napretka.

Severna Makedonija (referentno)

Model: Zakon o legalizaciji bespravnih objekata (2011, viSe izmena) — niske takse
(socijalni elementi), Siroka obuhvatnost; dobra praksa za ranjive grupe (npr. Romi).
Efekti/pouke: Visok obuhvat, ali slozena implementacija i optere¢enje administracije;
vazno je jasno vremensko ograni€enje i uslovi tehnicke bezbednosti.
Relevantno za Srbiju: Primer kako socijalna politika i legalizacija mogu biti
uskladene, uz rizik duze implementacije.

Pouke iz uporedne prakse (Sta se pokazalo kao kljuéno)

1. Vremensko ograni€enje i ,se€enje” sluéajeva (npr. Italija, CG) — spre€ava
podsticaj za novu bespravnu gradnju i daje pravnu sigurnost rokovima.

2. Vezanost za plansku dokumentaciju (Hrvatska) — legalizacija van
gradevinskog podrudja/suprotno planu uglavnom nije dozvoljena.

3. Finansijski mehanizam (takse/naknade) — osigurava praviénost prema
urednim graditeljima, pokriva troSkove drzave/JLS i disciplinuje trziste (ltalija,
Grcka, CG).

4. Digitalizacija i prostorni podaci — INSPIRE okvir, katastarske
parcele/adrese i javni portali olakSavaju masovne postupke i javna izlaganja.
(primer: CeSki INSPIRE servis za katastarske parcele; tehni¢ke smernice EK).

5. Inspekcijai ,zero tolerance” za nove sluéajeve — univerzalna pouka:
legalizacija proSlog nasleda mora da ide uz pojacanu kontrolu buducih radova
(Grcka, Hrvatska, CG).

6. Socijalni mehanizmi i ranjive grupe — snizenje/oslobodenje taksi,
pojednostavljeni postupci (Albanija, Severna Makedonija).

Kako ovo podupire reSenja u Predlogu Zakona
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o Digitalna platforma, javni uvidi, daljinska detekcija — uskladeno sa
INSPIRE principima i praksom CG/Grcke; podize transparentnost i brzinu.

o Naknadel/izuzeéa — odgovara uporednoj praksi (Italija/Gr¢ka/CG) i socijalnim
modelima (Albanija/S. Makedonija).

e Rokovi i ograni€éenja — uskladeni sa poukom da ,amputacija” proslosti mora
da ide uz strogu prevenciju nove bespravne gradnje (inspekcija, zabrane
raspolaganja/izdavanja do upisa).

Napomena o ,,uskladivanju sa EU”

Ne postoji ,EU direktiva o legalizaciji”’; uskladivanje se, pre svega, odnosi na set
mera digitalizacije i interoperabilnosti prostornih/katastrofskih podataka
(INSPIRE) i na horizontalne ekoloSke standarde (npr. da regularizacija ne sme da
zaobilazi zastitu kulturnog/prirodnog nasleda).

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji
su pozitivni efekti ovog resenja? Da li predlozena reSenja uti€u na povecanje ili
umanjenje administrativnih tro§kova! i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snosi privredni subjekt?

Opisati administrativni postupak i/ili administrativni zahtev koji se uvodi, ukida ili
menja i odrediti privredne subjekte na koju se odnosi (pravna forma, veliina,
delatnost, itd). Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog froska koji
nastaje kao posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka ifili
administrativhog zahteva. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajuci troSak
(ako se ponavlja — odrediti intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe
efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili izmene postojeceg administrativhog
postupka i/ili administrativnog zahteva, i odrediti ciljine grupe (privredne subjekte,
gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javna oviaScenja, itd.) na koje se
odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativhog froska moze
se proceniti primenom modela standardnog troska.

Odgovor:

Promena administrativnog postupka/zahteva za privredne subjekte i efekti na
administrativne troSkove

Sta se uvodi/ukida/menja

Ukida se dosadasnji rezim ,ozakonjenja” i prekidaju zapocleti postupci za objekte
obuhvaéene novim zakonom; uvodi se jedinstven, digitalizovan postupak

1 Administrativni trodak je tro$ak vremena i novca koje utrosi privredni subjekat ili gradanin za
informisanje o administrativnom postupku ili administrativnom zahtevu, u smislu zakona kojim se
ureduje Registar administrativnih postupaka, pripremu i dostavljanje zahteva, prijave ili obavestenja i
pratece dokumentacije, angaZovanja treceg lica i vrSenje placanja u administrativnom postupku ili
administrativnom zahtevu, kao i za preuzimanje akta kojim se odlucuje u administrativnom postupku i
drugo;
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evidentiranja i upisa prava svojine preko Agencije, sa elektronskim podnoSenjem
prijava i javnim setom podataka (rokovi, javni uvidi). RGZ vrSi upis po sluzbenoj
duznosti na osnovu potvrde Agencije, bez vodenja klasi¢nog upravnog postupka i
bez naknada RGZ. (¢l. 6, 10-12, 14, 20)

Identifikacija stejkholdera i administrativnih troSkova

1. PRIVREDNI SUBJEKTI

a) Investitori / vlasnici proizvodnih i poslovnih objekata

e Velika, srednja i mala privredna drustva koja poseduju ili koriste objekte
izgradene bez potpune dokumentacije.
o Kod navedenih se javljaju administrativni troSkovi:
o priprema prijave i priloga (elaborati, dokazi, ugovori),
o vreme/radni sati zaposlenih ili angaZzovanih konsultanata,
o naknada za upis.

b) MSP u sektoru uslugai trgovine

e Poseduju manje lokale ili poslovni prostor u mesovitim zgradama.
e TroSak je maniji nego za velike sisteme, ali relativho znac¢ajan u odnosu na
obim poslovanja.

v) Operateri infrastrukture (energetika, telekomunikacije, vodovod, gas,
saobracaj)

o Prijava i upis linijskih objekata ili instalacija.
e Moguc¢i dodatni troSkovi geodetskih elaborata i koordinacije sa katastrom.

g) Preduzetnici i mikroprivreda

e Mali lokali, radionice, skladista.
e Za njih naknada i administrativni troSkovi mogu biti relativho znacajan teret.

2. GRADANI
a) Fizi€ka lica — vlasnici individualnih stambenih objekata

o Administrativni troSkovi: prijava, prikupljanje dokumenata, eventualni troSak
elaborata.

e Mnogi imaju jednokratni trosak, ali im donosi zna€ajnu korist (pravna
sigurnost, mogucnost priklju¢aka, kreditna sposobnost).

b) Socijalno osetljive grupe

e Invalidi, borci, samohrani roditelji, porodice sa vise dece, korisnici socijalne
pomodi.

e Za njih zakon predvida oslobodenje od naknade, ali administrativni troSkovi
prikupljanja dokumentacije i dalje postoje.
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v) Stanari u zgradama sa viSe stanova

o Ako investitor nije dostupan, oni sami moraju podnositi prijave za stanove.
e U tom slu€aju administrativni troSkovi se prenose na vlasnike stanova (vreme,
troSak dokumentacije, eventualno geodetske usluge).

3. DRZAVNI ORGANI | INSTITUCIJE

a) Agencija za prostorno planiranje i urbanizam

e Nosilac postupka, obrada prijava, izdavanje potvrda.
e Imainicijalne IT i kadrovske tro8kove, ali umanjuje administrativho
opterecenje u celini (jedna ,front door” institucija).

b) Republi¢ki geodetski zavod (RGZ)
¢ ViSe ne sprovodi klasi¢an upravni postupak — administrativni troskovi drzave

se smanjuju.
o Ali postoje troSkovi integracije sistema i automatizovanog upisa.

v) Jedinice lokalne samouprave (JLS)
o Dostavljaju planove i dokumentaciju, organizuju javne uvide, saraduju sa
Agencijom.
e Administrativni troSak: digitalizacija planova, kadrovsko opterecenje.

g) Poreska uprava

e Po sluzbenoj duznosti preuzima podatke i unosi u poresku evidenciju.
o Administrativni troSak je jednokratan (integracija sistema).

d) Inspekcijski organi

e Jacaim se uloga nadzora.
e Tro$ak: dodatni inspekcijski nadzor, snimanja iz vazduha.

4. OSTALI STEJKHOLDERI

o Geodetske i projektantske firme: angazuju ih privreda i gradani za pripremu
elaborata i priloga. Oni imaju pozitivan ekonomski efekat (novi obim posla).

e Banke i finansijske institucije: korist od poveéane kreditne sposobnosti
klijenata nakon upisa.

o Javna preduzeca — operateri komunalne infrastrukture: dobijaju urednu
evidenciju za prikljuc¢ke, smanjenje ,sivih” prikljucenja.

Stejkholder Vrsta administrativhog troska Karakter Potencijalne
troska koristi
Investitori / vlasnici Priprema prijave, elaborati, Jednokratan Pravna
proizvodnih i prilozi, vieme po objektu; sigurnost, upis
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poslovnih objekata zaposlenih/konsultanata, dodatni ako u katastar,
naknada za upis objekat lakSe
zahteva kreditiranje,
posebne mogucnost
uslove (u roku | prikljuéenja na
1 god) infrastrukturu
MSP u sektoru Priprema dokumentacije, vreme | Jednokratan Pravna
uslugai trgovine vlasnika/zaposlenih, naknada sigurnost,
povecana
vrednost
objekta,
mogucnost
zakupa/prodaje
Operateri Geodetski elaborati, prijava za Jednokratan Jasni upisi u
infrastrukture linijske objekte po katastar, bolja
trasi/objektu koordinacija
infrastrukture,
sigurnost
investicija
Preduzetnici i Priprema prijave, eventualni Jednokratan Pravna
mikroprivreda troSkovi elaborata, naknada sigurnost, laksi
prikljucci,
mogucénost
koriséenja
objekta u
poslovne svrhe
Fizicka lica — vlasnici | Prikupljanje dokumentacije, Jednokratan Upis svojine,
individualnih elaborati, naknada sigurnost u
stambenih objekata prometu,
mogucénost
priklju€enja
Socijalno osetljive Isti kao gore, ali bez naknade Jednokratan Upis svojine
grupe (oslobodeni) bez
finansijskog
opterecenja,
socijalna
sigurnost
Stanari u zgradama Individualne prijave za stanove, Jednokratan Sticanje prava
sa viSe stanova vreme i dokumentacija, po stanu svojine,
(kada investitor nije | eventualno geodetski elaborati omogucen
dostupan) promet
nepokretnosti,
prikljucci
Agencija za TroSkovi digitalne platforme, Pocetni Centralna
prostorno planiranje | kadrovi za obradu (jednokratni) + | kontrola,
i urbanizam tekudi efikasnost,
(odrzavanje) javni uvid
Republi¢ki geodetski | Integracija sistema, Jednokratni IT | Ubrzanje
zavod (RGZ) automatizovani upisi troSak + postupka,
tekuce rasteretilac
odrzavanje klasicnih
predmeta
Jedinice lokalne Digitalizacija planova, Jednokratni Bolja planska
samouprave (JLS) dostavljanje dokumentacije (usaglaSavanje | dokumentacija,
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planova) +
tekuci (novi
uvidi)

jaca kontrola
bespravne
gradnje

Poreska uprava

Integracija sistema, unos
podataka

Jednokratan +
tekudi
(azuriranja)

Automatsko
Sirenje poreske
baze,
povecanje
prihoda

Inspekcijski organi

Pojac¢ani nadzor, snimanja iz
vazduha

Tekudi
(godisniji)

Efikasnije
spreCavanje
nove
bespravne
gradnje

Geodetske i
projektantske firme

— (nemaju troSak, veé¢ novi
posao)

Povecanje
obima posla,
prihod

Banke i finansijske
institucije

Nove
mogucnosti
kreditiranja uz
obezbedenje

Javna komunalna
preduzecéa

Uredni
prikljucci, bolja
evidencija

Procena administrativnih tro§kova po kategorijama stejkholdera?

Nakon identifikacije kljuénih stejkholdera, pristupamo proceni administrativnih
troSkova koji nastaju prilikom primene novog postupka evidentiranja. Proracun je
zasnovan na Standard Cost Model (SCM) metodologiji, koja administrativni troSak
defini8e kao proizvod utroSenog vremena i cene radnog sata, uz dodatak troSkova
spoljnih usluga (geodeti, advokati, agenti). Za potrebe analize usvojena je
orijentaciona cena radnog sata od 1.500 RSD/sat. Naknade za upis propisane
zakonom tretiraju se kao troSak usaglasavanja (komplijans) i nisu predmet ovog dela
analize.

1. Investitori / veliki proizvodni objekti
Primer: preduzece koje prijavljuje proizvodni objekat povrsine 800 mz2.

e Radni sati: 12 (informisanje, prikupljanje dokumenata, podnosenje) — 18.000
RSD.

e Spoljna usluga: geodetski elaborat — 40.000 RSD.

e Ukupni administrativni troSak: = 58.000 RSD (jednokratni).

2 Cena radnog sata izvedena je na osnovu podataka Republi¢kog zavoda za statistiku za jul 2025.
godine, prema kojima prose¢na neto zarada iznosi 99.744 RSD, a medijalna neto zarada 76.582 RSD.
Uz pretpostavljenih 1.760 radnih sati na godisnjem nivou (220 radnih dana x 8 sati), cena radnog sata
krecée se u rasponu od priblizno 435 RSD/sat (na osnovu medijane) do 565 RSD/sat (na osnovu
proseka). Za potrebe ove analize primenjen je iznos od 1.500 RSD/sat, koji premasuje statisticki prosek
i medijanu zarada, radi uvazavanja realnog troska angazovanja administrativnog kadra u privredi,
ukljucujudi indirektne troskove (rezijski troskovi, organizacija rada) i slucajeve kada postupke
sprovode kvalifikovanija lica (menadzeri, pravnici, konsultanti). Ovaj pristup obezbeduje realniju
procenu ukupnog administrativnog opterecenja.
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2. Mala i srednja preduzec¢a (MSP)
Primer: vlasnik poslovnog lokala od 100 m2.

e Radni sati: 5 — 7.500 RSD.
e Spoljna usluga: elaborat/agent — 15.000 RSD.
e  Ukupni administrativni troSak: = 22.500 RSD.

3. Operateri infrastrukture
Primer: telekomunikacioni operator koji prijavljuje linijsku trasu.

e Radni sati: 15 — 22.500 RSD.
e Spoljna usluga: specijalizovani geodetski elaborat — 150.000 RSD.
e Ukupni administrativni trodak: = 172.500 RSD.

4. Preduzetnici i mikroprivreda
Primer: vlasnik manje radionice od 50 m2.

e Radni sati: 3 — 4.500 RSD.
e Spoljna usluga: pomo¢ u pripremi dokumentacije — 8.000 RSD.
e Ukupni administrativni trodak: = 12.500 RSD.

5. Fiziéka lica — individualni vlasnici kuéa
Primer: domacéinstvo koje prijavljuje porodiénu kuéu od 120 m2.

e Radni sati: 4 — 6.000 RSD.
e Spoljna usluga: advokat ili agent — 12.000 RSD.
e  Ukupni administrativni troSak: = 18.000 RSD.

6. Stanari u zgradama (kada investitor nije dostupan)
Primer: stan od 60 m2,

e Radni sati: 2 — 3.000 RSD.
e Spoljna usluga: advokat ili agent — 10.000 RSD.
e Ukupni administrativni trodak: = 13.000 RSD.

Stejkholder / Radni TrosSak rada Spoljna Ukupni
primer postupka sati (2.500 usluga administrativni
(uk.) RSD/sat) trosak

Investitor — 12 h 18.000 40.000 58.000 RSD
proizvodni objekat
800 m?
MSP — lokal 100 m? 5h 7.500 15.000 22.500 RSD
Operater 15h 22.500 150.000 172.500 RSD
infrastrukture —
linijska trasa
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Preduzetnik — 3h 4.500 8.000 12.500 RSD
radionica 50 m?

Fizicko lice — kucéa 4 h 6.000 12.000 18.000 RSD
120 m?

Stanar — stan 60 m? 2h 3.000 10.000 13.000 RSD
Sinteza

Procena pokazuje da su administrativni troSkovi jednokratni i znatno nizi u odnosu
na prethodni rezim ozakonjenja. Za gradane, preduzetnike i manja preduzeca
troSkovi se krec¢u u rasponu od 12.000 do 20.000 RSD, za investitore vecih objekata
oko 58.000 RSD, dok su za velike infrastrukturne sisteme najvisi (preko 170.000
RSD) zbog kompleksne tehnic¢ke dokumentacije.

Ovi rezultati ukazuju da novi zakon smanjuje administrativni teret, ubrzava postupak
evidentiranja i obezbeduje vecu pravnu sigurnost, dok su jedini znacajniji troSkovi
usaglasavanja oni koji nastaju po osnovu zakonom propisanih naknada.

Element Stari postupak (ozakonjenje) Novi postupak
(evidentiranje)
Broj koraka Vise razli¢itih organa (JLS, inspekcija, | Jedna elektronska prijava
komunalci, RGZ) Agenciji
Vreme 6—24 meseca Nekoliko nedelja
trajanja
Radni sati 20-30 h 2-12 h
stranke
Adm. troSak ~45.000 RSD 3.000-18.000 RSD
rada
Spoljne 50-80.000 RSD 8-40.000 RSD (tipi¢no)
usluge
Takse 5-15.000 RSD 0 (RGZ upis bez takse)
Ukupno 100.000-140.000 RSD 12.000-58.000 RSD
(tipi€no)

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmenaili ukidanja obaveze?

Opisati predlozena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa, osnovica,
obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih troSkova i odrediti
privredne subjekte koji ¢e snositi troSak (pravna forma, veli¢ina, delatnost, itd).
Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajuci frosak (ako se ponavlja — odrediti
i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili ukidanja
finansijske obaveze, tj. opisati pozitivne efekte (koristi) i ciljine grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javna oviasc¢enja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

Finansijske obaveze i efekti predlozenih reSenja

Sta se uvodi, menja ili ukida
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Predlogom zakona se uvodi nova finansijska obaveza — naknada za evidentiranje i
upis objekata, delova objekata i zemljista. Istovremeno se ukidaju sve dosadas$nje
takse i naknade u postupku ozakonjenja i upisa u katastar (takse RGZ,
administrativne takse JLS), jer se upis sada vr8i po sluzbenoj duznosti i bez taksi
RGZ (€l. 6, 14, 20). Ovim se postize pojednostavljenje sistema i zamena velikog
broja nepredvidivih i Cesto viSestrukih finansijskih obaveza jednom jasnom i
transparentnom naknadom.

Cenovnik naknada (€l. 8 Predloga zakona)

1. Stanovi i kuée — objekti stanovanja:
o lzona:1.000 EUR
o Ilzona: 500 EUR
o Il zona: 250 EUR
o IV zona: 100 EUR
2. Poslovni objekti (proizvodni, skladisni, trgovinski, usluzni):
o Objekti povrsine preko 500 m2; 10 EUR/m?2
o Objekti do 500 m2: pla¢aju naknadu kao za objekte stanovanja, po
zonama
3. Pomoc¢nii ekonomski objekti, garaze, radionice:
o Jednokratno: 50 EUR (bez obzira na zonu)
4. Infrastrukturni objekti (energetika, telekomunikacije, vodovod, gas,
saobracaj):
o 10 EUR/m2 povrsine trase/koridora
5. Oslobodenja:
o Socijalno osetljive kategorije: invalidi, borci, porodice sa vise dece,
samohrani roditelji i korisnici socijalne pomogi

Stekholder Obaveza V'S.ma/ Karavkter Pozitivni efekti
primer troska
10 EUR/m?2
oo i — primer: Pravna sigurnost,
Investitori /vlasnici  —l\ .\ oda za ||hala 800 m2 kreditiranje,
proizvodnih i poslovnih . — 8.000 EUR Jednokratan KIUEC .
objekata upis =8. prikljucci, veca
(=940.000 vrednost imovine
RSD)
Il zona: 500 Upis u katastar,
. Fiksna EUR (= mogucénost
i\ﬁISCI)DVEJmsaektoru uslugai naknada po ||59.000 RSD) ||[Jednokratan |[zakupa/prodaje,
9 zoni — lokal 100 bolja kreditna
m2 sposobnost
Trasa 2 km x
Naknada za 3 m =6.000 Pravna sigurnost
. A m2 x 10 EUR |Jednokratan |investicija, bolja
Operateri infrastrukture ||linijske _ ) koordinacii
objekte =60.000 po trasi koordinacija
EUR (= 7,05 infrastrukture
min RSD)

- iksna adionica egalizacija
Preduzetnici i Fik Radionica 50 Legalizac
mikroprivreda naknadaili ||m2 =50 EUR |Jednokratan ||prostora, prikljucci,

P 50 EURza |/(=6.000 veca trzigna
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Stekholder Obaveza V'S.‘ma/ Kaquter Pozitivni efekti
primer troska
radionicu  ||RSD) | vrednost
Il zona: 250
Xy i - Fiksna EUR (= Upis svojine,
E'Z,'CKa lica —vlasnici naknada po ||29.500 RSD) ||[Jednokratan |kreditiranje,
uéa . . N
zoni — kuca 120 prikljucci
m2
IV zona: 100
Stanari u zgradama (kada ||[Pojedinacne EESO(SRSD) Jednokratan Upis svojine,
investitor nije dostupan) (jnaknade —>.stan 60 promet, prikljucci
m2

Ukupan procenjen trosSak postupka (administrativni + finansijska obaveza)

Stejkholder / primer Adm't(g)éf/:; Ob;\ig?gs(gﬁge; Ukupno
e e | amrsn SOGSULG =R
R e I
Opeagrtiure~ | 172 500mso] S9OSR =725
51r2eduzetnik—radionica 50 ~12.500 RSD 50 EUR (= GRg(E))(; =18§5808
e e R s
Sanar s OV _jsooomo] JDEURL] =400
Socijalno osetljive grupe 10_15{?0508 0 =10_15l'?0808

Za privredne subjekte:

e Investitori u velike proizvodne i poslovne objekte snose najveci troSak (oko 1
milion RSD po objektu), ali dobijaju klju€ne koristi: upis u katastar, moguénost
hipotekarnog obezbedenja, priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i
povecanje trziSne vrednosti imovine.

e MSP imaju ukupan troSak oko 80.000 RSD, $to je zna¢ajno manje nego u
starom sistemu ozakonjenja (100-140k RSD), a dobijaju sigurnost poslovnog
prostora i lakSi pristup finansiranju.

e Operateri infrastrukture imaju najveée apsolutne troskove (preko 7 miliona
RSD po trasi), ali su oni proporcionalni obimu investicija. Njihova korist je
dugoro¢na pravna sigurnost i bolja koordinacija infrastrukturnih sistema.

e Preduzetnici i mikroprivreda imaju minimalan troSak (= 18.500 RSD), uz
nesrazmerno veliku korist — legalizovan poslovni prostor i moguénost

priklju¢aka.
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Za gradane:

e Vlasnici kuc¢a plac¢aju oko 47.500 RSD ukupno (lll zona), a stanari oko 24.800
RSD (IV zona). U oba slu¢aja, troSak je jednokratan i nizi nego u starom
sistemu, a dobit je zna€ajna: pravna sigurnost, mogucnost prometa,
kreditiranje i priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu.

e Socijalno osetljive grupe su u potpunosti oslobodene pla¢anja naknade, ¢ime
se olakSava njihov pristup evidentiranju. Oni imaju samo minimalni
administrativni troSak (10-15k RSD).

Za drzavu i javni sektor:

o Ukidanje taksi RGZ i JLS pojednostavljuje sistem i smanjuje administrativni
teret.

e Jashaijednostavna naknada postaje stabilan prihod za finansiranje digitalne
platforme, planskih dokumenata i inspekcijskog nadzora.

o Automatska razmena podataka sa Poreskom upravom omoguc¢ava povecanje
poreske baze i redovnih javnih prihoda.

Zakljucak

Novi zakon uvodi jednostavan i jedinstven model finansijske obaveze u vidu
naknade za evidentiranje i upis, koja je transparentna, jednokratna i prilagodena
razli¢itim kategorijama objekata. Zajedno sa smanjenim administrativnim troSkovima,
ovaj pristup:

e snizava ukupno opterecenje za MSP, preduzetnike i gradane,

e 0bezbeduje pravnu sigurnost i trziSnu vrednost nekretnina,

e garantuje predvidiv i stabilan prihod za drzavu i lokalne samouprave,
e obezbeduje socijalnu pravdu kroz oslobodenje osetljivih grupa.

Finansijski efekti — javni prihodi od primene zakona
1. JEDNOKRATNI PRIHODI OD NAKNADA (CL. 8 | 9 PREDLOGA ZAKONA)

Najznacajniji direktni prihod koji se javlja primenom zakona jeste naknada za
evidentiranje i upis objekata. Naknada je precizno definisana ¢lanom 8, sa
razli€itim iznosima u zavisnosti od vrste objekta (stambeni, poslovni, pomoéni,
infrastrukturni) i zone u kojoj se nalazi. To predstavlja jedini novi finansijski teret za
vlasnike, pri ¢emu se ukidaju sve prethodne administrativhe takse i troSkovi upisa
kod RGZ.

Da bi se izvrsila projekcija, polazimo od cilja da ¢e do 2030. godine biti evidentirano
80% nelegalnih objekata, Sto iznosi priblizno 1,6 miliona objekata. S obzirom na
strukturu fonda (veliki udeo stambenih objekata nizih zona, manji udeo poslovnih i
infrastrukturnih), usvojena je proseéna naknada od 300 EUR po objektu.
Konverzijom u dinare (kurs 117 RSD/EUR), dobijamo prosecan iznos od 35.100 RSD
po objektu.

Obracun:
1,600,000 x 35,100 = 56,16 mird RSD (= 480 miliona EUR).
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Ovo je jednokratni prihod, koji se javlja u periodu primene zakona do 2030. godine.
Raspodela prihoda (€l. 9):

e 20%JLS =11,23 mird RSD,
e 70% Republika/AP = 39,31 mird RSD,
e 10% Agencija = 5,62 mird RSD.

Ovakva struktura raspodele ima dvostruku svrhu:

1. JLS dobijaju direktna sredstva za unapredenje planske dokumentacije i
urbanisticke kontrole.

2. Republika obezbeduje stabilan priliv u budzet za finansiranje inspekcijskog
nadzora i javnih politika.

3. Agencija postaje finansijski samoodrziva, jer joj se obezbeduju sredstva za
rad i odrzavanje digitalne platforme.

2. GODISNJI PRIHODI OD POREZA NA IMOVINU (JLS | PORESKA UPRAVA)

Upis objekata u katastar automatski proSiruje poresku bazu, jer Poreska uprava po
sluzbenoj duznosti preuzima podatke o0 novoupisanim nepokretnostima. Ovo
predstavlja jedan od najvaznijih trajnih prihoda za jedinice lokalne samouprave, koji
postaje stabilan i predvidiv nakon pune primene zakona.

Medutim, potrebno je naglasiti da u praksi porez na imovinu u Srbiji nije isklju€ivo
vezan za upis u katastar. Poreski organi ¢esto unose objekte u evidenciju i naplacuju
porez ¢ak i kada objekti nisu upisani, na osnovu €injenice da se nepokretnost fakticki
koristi. 1z tog razloga, deo nelegalnih objekata ve¢ sada pla¢a porez na imovinu.

Na osnovu procene, moze se smatrati da je 30-40% nelegalnih objekata veé
obuhvaéeno poreskom evidencijom, tako da realni efekat proSirenja baze
obuhvata oko 60-70% novoupisanih objekata. Za potrebe analize usvojen je
korektivni faktor od 0,65, odnosno pretpostavka da ¢e oko dve tre¢ine novoupisanih
predstavljati stvarno nove poreske obveznike.

Obracun:

= Ukupno novoupisanih objekata do 2030: 1,6 miliona
» Realno novih u poreskoj bazi (65%): = 1,04 miliona
» Prose€an porez na imovinu: 5.000 RSD godis$nje

= Stopa naplate: 80%

Formula:
1,040,000 x 5,000 x 0.8 = 4,16 mird RSD godiSnje

Poredenje sa bruto projekcijom

o Bruto efekat (bez korekcije): 6,4 mird RSD godiSnje
e Neto efekat (sa korekcijom): 4,16 mird RSD godi$nje

Zakljucak
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Realni dodatni prihod od poreza na imovinu koji ¢e JLS ostvarivati nakon
evidentiranja nelegalnih objekata iznosice priblizno 4,16 mird RSD godisnje. Bruto
efekat od 6,4 mird RSD predstavlja gornju granicu koja bi bila moguéa samo u
slu¢aju da nijedan nelegalan objekat nije do sada bio u poreskoj evidenciji.
Korigovana vrednost stoga daje pouzdaniju i konzervativniju procenu.

3. NOVI PRIHODI JAVNIH PREDUZECA KROZ UREDNE PRIKLJUCKE

Upisani objekti postaju pravno vidljivii $to omogucava vlasnicima da legalno
zahtevaju prikljuCke na javnu infrastrukturu (elektroenergetsku mrezu, vodovod i
kanalizaciju, gas, telekomunikacije). Na taj nacin javna preduzeéa dobijaju novi izvor
prihoda, a smanijuje se broj ,sivih” priklju€enja i neregulisanih korisnika.

Polazna projekcija (bruto efekat)
e Broj novih priklju¢aka: = 1/3 novoupisanih objekata = 533.000.

o Neto korist po priklju¢ku (prose€na godi$nja potroSnja u javnim sistemima):
1.500 RSD.

Obracun:
533,000 x 1,500 = = 0,8 mird RSD godisnje.

Ovo je teorijski maksimum, ukoliko bi svi novoupisani objekti tek nakon upisa dobili
prikljucke.

Korektivni faktor — realniji scenario
U praksi, veéina nelegalnih objekata je vec¢ priklju¢ena na infrastrukturu:

e procenjuje se da je 70-80% nelegalnih objekata ve¢ imalo prikljucke,
e 3to znaci da samo 20-30% objekata nakon upisa predstavlja stvarno nove
korisnike za javna preduzeca.

Uz usvojeni prosecni korektivni faktor od 25%:

e Realno novih priklju¢aka: 533.000 x 0.25 = = 133.000.
e Godisnja korist: 133.000 x 1.500 = = 200 miliona RSD godisSnje.

Zakljucak

e Bruto efekat (bez korekcije): = 0,8 mird RSD godisnje.
e Neto efekat (sa korekcijom): = 0,2 mird RSD godiSnje.

Realniji iznos je blizi korigovanoj vrednosti, jer najveci broj nelegalnih objekata veé
ima funkcionalne prikljuke. Stoga se finansijski efekat za javna preduzec¢a meri pre
svega u vidu uredivanja odnosa, smanjenja sivih prikljuéaka i poboljSane
naplate, a ne u masovnom prilivu novih korisnika.

4. INSPEKCIJSKI ORGANI — USTEDE | INDIREKTNI PRIHODI
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JacCanjem inspekcijskog nadzora, sistem spreCava nastanak nove bespravne
gradnje. Na taj nacin se eliminide gubitak buducih prihoda od poreza i naknada.

Parametri:

e spreCena nova gradnja: = 2% fonda godiSnje = 32.000 objekata,
e izgubljeni prihod po objektu (porez, naknade): 5.000 RSD godisnje.

Obracun:
32,000 x 5,000 = 160 mIn RSD godisnje.

lako ovo nije klasi¢an prihod, predstavija finansijsku korist drzave i JLS u vidu
izbegnutog gubitka.

5. FINANSIJSKI SEKTOR — KREDITNI POTENCIJAL (INDIREKTNI PRIHOD)

Upisani objekti postaju validni kolaterali za banke, $to generiSe novi kreditni
potencijal.

Parametri:

e broj objekata koji ¢e se koristiti kao kolateral: 10% = 160.000,
e prosecan kredit po objektu: 20.000 EUR.

Obracun:
160,000 x 20,000 = 3,2 mird EUR (= 374 mird RSD).

Ovo je indirektni efekat koji utiCe na ceo finansijski sistem i omogucava rast
investicija i trziSta nekretnina.

6. JAVNA KOMUNALNA PREDUZECA - SMANJENJE TEHNICKIH |
KOMERCIJALNIH GUBITAKA

Mnogi objekti koji su nelegalno priklju¢eni na vodovod, struju ili gas stvaraju gubitke
jer nisu evidentirani kao korisnici ili ne placaju pune troSkove. Upisom i
formalizacijom prikljuaka:

e procenjuje se da se tehnicki i komercijalni gubici mogu smanijiti za najmanje
1% ukupne naplate u tim sistemima;

e ako uzmemo da je godisnja naplata komunalnih usluga u Srbiji oko 300 mlird
RSD, onda 1% == 3 mird RSD godisnje potencijalnog smanjenja gubitaka.

Ovo je indirektan benefit, ali kvantitativno veéi od samih novih prikljuaka.

7. REPUBLIKA | LOKALNE SAMOUPRAVE - RAST PRIHODA OD TAKSI |
NAKNADA U VEZI SA PROMETOM

Upisom svojine, vlasnici mogu legalno da prodaju, izdaju ili opterete hipotekom svoje
objekte. Svaki promet nosi i:
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e taksu za overu ugovora (javni beleznici),
e naknadu za prenos apsolutnih prava (2,5% cene),
e porez na kapitalnu dobit (u pojedinim slu¢ajevima).

Ako samo 5% novoupisanih objekata (= 80.000) ude u legalan promet do 2030,
prosecne vrednosti od 30.000 EUR po objektu:

e ukupan promet = 2,4 mird EUR,
e 2,5% porez na prenos == 60 miliona EUR (= 7 mird RSD) jednokratnih
prihoda.

3) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja uti€e na povecéanje ili umanjenje troskova proizvodnje i/ili
pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi poveéanje ili
umanjenje ovih troSkova? Da |li se obaveza moze ispuniti na domaéem trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena resenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja direktno ili indirektno uti¢e na izmenu procesa proizvodnije ifili pruZanja
usluge (npr. uvodenje ili ukidanje obavezne primene nekog fehni¢kog zahteva,
primene odredene opreme, zapo$ljavanja lica koje ispunjava kriterijume koje se
odnose na nivo obrazovanja i kompetencija, itd.). Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troSkova koji proizilaze iz ovog reSenja i odrediti ciljne grupe (pravna
forma, veli¢ina, delatnost, itd) koji ¢e snositi froSak. Odrediti da li je u pitanju
jednokratan ili ponavijajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u kojima se
ponavlja). Predstaviti da li se obaveza moZe ispuniti na domacem trzistu i da li je rok
za ispunjenje obaveze primeren. Predstaviti pozitivhe efekte (koristi) od uvodenja
nove, izmena ili ukidanja ove obaveze, tj. opisati i odrediti ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna oviaSéenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

Odgovor:

Da li se uvodi nova ili menja postoje¢a obaveza?

PredloZenim zakonom ne uvodi se klasi¢na nova ,proizvodna” obaveza (npr. primena
nove opreme u procesu proizvodnje), ali se menjaju obaveze privrednih subjekata
u delu upravljanja imovinom i ispunjavanja formalnih uslova za poslovanje.
Umesto dosadasnjeg rezima ozakonjenja (slozenog i skupog), uvodi se obaveza:

e podnosenja prijave za evidentiranje objekata,
e dostavljanja osnovne dokumentacije i eventualnih elaborata,
e placanja naknade za evidentiranje (¢l. 8).

Ovo ima indirektan uticaj na troSkove proizvodnje i usluga, jer se ukida pravha
nesigurnost i olakSava poslovanje u delu upotrebe, prodaje i kreditiranja
nepokretnosti.

Procena troskova
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Jednokratni troskovi

o Priprema dokumentacije i elaborata: za velike sisteme 40-150k RSD, za MSP i
preduzetnike 8—15k RSD.

e UtroSeno vreme zaposlenih: 3—12 radnih sati (4.500-18.000 RSD).

e Naknada za upis (€l. 8): u zavisnosti od vrste i zone objekta (100-1.000 EUR za
stambene; 10 EUR/m2 za poslovne i infrastrukturne).

Ukupni jednokratni troSkovi krecu se:

e mikroprivreda / pojedinci: 12—-20k RSD,
e MSP: 20-40k RSD,
o velike kompanije / infrastrukturni operatori: 60-170k RSD.

Ponavljajuéi troskovi

Zakonom se ne predvidaju novi ponavljajuéi troskovi koji utiu na proizvodnju ili
usluge. Nakon jednokratnog upisa, obaveze se svode na redovno pla¢anje poreza na
imovinu, $to je postoje¢a obaveza.

Moguénost ispunjenja na domaéem trzistu
Sve obaveze mogu se ispuniti u Srbiji, bez potrebe za uvozom opreme ili usluga:

e elaborate i geodetske priloge rade domace licencirane firme,

e pravne usluge pruzaju lokalne advokatske kancelarije,

o tehni¢ka dokumentacija (ako je potrebna) dostupna je kroz domace
ovlasc¢ene projektante.

Primerenost roka

Rok za podnoSenje prijava je jedna godina od dana stupanja zakona na snagu (¢l.
6 i 14). Ovaj rok je primeren, jer je procedura pojednostavljena (jedna institucija,
digitalni sistem), a privredni subjekti imaju dovoljno vremena da prikupe
dokumentaciju.

Pozitivni efekti

e Pravnasigurnost imovine — objekti postaju upotrebljivi kao kolaterali i kao
predmet legalnog prometa.

e Smanjenje tro§kova u proizvodnji i uslugama — nema vise skupih i
dugotrajnih postupaka ozakonjenja; firme mogu da ubrzaju investicije.

o Povecanje vrednosti imovine — evidentirane nepokretnosti imaju veéu
trziSnu vrednost, Sto povecéava kapital privrednih drustava.

e Pristup javnim uslugama — uredni prikljuéci na infrastrukturu i bolja
predvidivost u poslovanju.

Ciljne grupe
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e Velike kompanije i industrijski sistemi: dobijaju sigurnost ulaganja i
mogucnost kreditnog obezbedenja.

e MSP u trgovini i uslugama: dobijaju legalizaciju poslovnog prostora i
mogucnost Sirenja.

e Preduzetnici i mikroprivreda: upis imovine olakSava im trziSni nastup i
prikljucke.

o Infrastrukturni operatori: dobijaju jasne upise linijskih objekata, $to olakSava
koordinaciju investicija.

Zakljucak

Novi zakon uvodi jednokratnu obavezu evidentiranja, uz troSkove koji se u proseku
krecu od 12.000 RSD za najmanje subjekte do oko 170.000 RSD za velike
sisteme, ali istovremeno ukida sloZene i skupe postupke ozakonjenja i donosi trajne
koristi u vidu pravne sigurnosti, lakS§eg pristupa kapitalu i povecanja vrednosti
imovine. Obaveza se mozZe ispuniti na domac¢em trziStu i rok za njeno ispunjenje je
primeren.

4) Na koji nacéin ¢e predlozena resenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

Opisati predlozeno reSenje propisa koje direktno ili indirektno uti¢e na cenovnu
konkurentnost domacih privrednih subjekata na domacem i inostranom (trzistu,
njihovo poslovno povezivanje i udruZivanje, unapredenje infrastrukture, transfer
tehnologije (uticaj na inovacije i dostupnost tehnologije), pristup finansijskim
sredstvima, uslove za investiranje, unapredenje kvaliteta radne snage, obaveze
poslodavaca, itd.? Opisati ocekivane efekte i odrediti privredne subjekte na koje se
efekti odnose i opisati mere koje ¢e se preduzeti u slucaju indentifikovanja negativnih
efekata predlozenog resenja (npr. mere podrske u prilagodavanju domacih privrednih
subjekata obavezama koje se namecu prilikom usaglaSavanja propisa sa reSenja
propisa EU i dr.).

Odgovor:

Predlozena reSenja propisa nemaju direktan uticaj na cene proizvoda ili usluga, niti
uvode tehni¢ke standarde koji bi povecali troSkove proizvodnje. Medutim, imaju
znacajne indirektne efekte na konkurentnost, jer omogucavaju:

1. Pristup finansijskim sredstvima
o Upisane nepokretnosti postaju validni kolaterali.
o Privredni subjekti mogu da koriste kreditne linije i da lake finansiraju
nove investicije.
o NajviSe koristi imaju MSP i preduzetnici, koji €¢esto nemaju dovoljno
kapitala za ulaganja.
2. Unapredenje investicione klime
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o Legalizovani objekti imaju jasnu pravnu situaciju, $to povecava
poverenje stranih investitora.

o Veliki proizvodni sistemi dobijaju stabilnost u planiranju i sigurnost
ulaganja.

3. Poslovno povezivanje i infrastruktura

o Uredni priklju€ci na infrastrukturu smanjuju rizik od prekida u
snabdevanju i povecavaju efikasnost.

o Infrastrukturni operatori dobijaju bolju evidenciju i moguénost
koordinacije sa drugim investitorima.

Efekti po vrstama privrednih subjekata

e MSP i preduzetnici: najveci benefit kroz poveéanu kreditnu sposobnost i
pristup infrastrukturi.

e Velika preduzeéa: sigurnost u pogledu vrednosti i koriséenja proizvodnih
kapaciteta.

e Infrastrukturni operatori: bolja pravna zastita i sigurnost investicija u
mreznu infrastrukturu.

e Finansijske institucije: proSirenje portfolija klijenata i sigurnije kolateralno
obezbedenje.

Potencijalni negativni efekti

Jedini moguéi negativan efekat je inicijalno opterecenje kroz naknadu i
administrativne troSkove evidentiranja. Za MSP i preduzetnike ovo moze biti relativho
znacajan jednokratni izdatak.

Mere ublazavanja / potencijalne mere

o Oslobadanje ili umanjenje naknade za socijalno osetljive kategorije.

e Mogucnost etapnog pla¢anja naknade.

o Drzavna ili donatorska podrska za digitalizaciju dokumentacije u JLS, sto
indirektno smanijuje troskove privrede.

Zakljucak

lako zakon ne utiCe direktno na proizvodne procese ili troSkove proizvodnije,
indirektni efekti na konkurentnost su pozitivni: pove€avaju se pravna sigurnost,
pristup kapitalu i investiciona klima. Negativni efekti su ograniCeni i svode se na
jednokratne administrativne troSkove, koji su ublaZzeni socijalnim izuze¢ima i
mogucnoScu fleksibilnog placanja.

5) Na koji na€in ée predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?
Da li se predloZenim resenjima propisa direktno ili indirektno uti¢e na:

— broj i vrstu ucesnika na trZistu, odnosno da li se dodeljuju odredena iskljuciva
prava,;

— mogucnost za trziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucesnika na
trzistu,
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— slobodno formiranje cena i mogucnost izbora dobaviljaca i proizvoda;

— mogucnosti na ulazak novih ucesnika na trZiSte propisivanjem Kkriterijjuma,
standarda ili uslova;

— mogucnost da drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
nude robu i usluge na frzistu zajedno sa ucesnicima na trzistu nad kojima vrSe
nadzor?

Odgovor:

Predlozena reSenja propisa nemaju direktan niti indirektan uticaj na
konkurenciju.

e Ne dodeljuju se iskljuciva prava pojedincima ili grupama.
e Ne uti¢e se na broj ili vrstu u€esnika na trzistu, niti na uslove za ulazak novih
ucesnika.
¢ Ne ograni¢ava se slobodno formiranje cena, izbor dobavljaca ili proizvoda.
e Ne stvara se mogucnost za trziSno dogovaranije ili ograni¢avanje
konkurencije.
e Drzavni organi i JLS ne poc€inju da nude robu ili usluge na trzistu u
konkurenciji sa privrednim subjektima.
Zakljucak: Zakon ureduje postupak evidentiranja i upisa svojine nad objektima, §to
je administrativna i pravna procedura, i samim tim nema uticaja na trZinu
konkurenciju.

6) Na koji na€in ¢ée predlozena resenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Prikazati razlike u efektima predloZenih reSenja propisa na privredne subjekte
razlicite veli¢ine (mikro, male, srednje, velike), imajuéi u vidu njihovu delatnost i
formu organizovanja. Oceniti da li su efekti propisa na MMSP pozitivni ili negativni i
prikazati mere kojima se negativan efekat na MMSP umanijuje.

Odgovor:

Mikro i mali subjekti

e Obaveza: podnoSenje prijave, priprema dokumentacije, placanje naknade.

¢ Trosak: relativno visok u odnosu na njihov obim poslovanja (12.000-20.000
RSD).

o Efekat: iako jednokratni, ovi troSkovi mogu biti osetni, ali donose znacajne
koristi u vidu pravne sigurnosti, priklju€aka i mogucénosti kreditnog
obezbedenja.

e Rizik: kasnjenje ili neprijavljivanje zbog ogranicenih finansijskih ili
administrativnih kapaciteta.

Srednji subjekti

e Obaveza: identicna kao za mikro i male, ali relativno manje opterecujuéa u
odnosu na finansijski kapacitet.
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e Trosak: 20.000-40.000 RSD po objektu.
o Efekat: pozitivan, jer omogucavaju efikasnije upravljanje imovinom,
povecanije trziSne vrednosti i laksi pristup finansijskim sredstvima.

Veliki subjekti i operatori infrastrukture

e Obaveza: znacajniji administrativni i finansijski zahtevi, posebno za
infrastrukturne objekte (60.000—170.000 RSD po objektu).

o Efekat: pozitivan, jer dobijaju veéu pravnu sigurnost za velike investicije,
stabilnost u poslovanju i bolju zastitu infrastrukture.

¢ Relativno optereé¢enje: minimalno, jer je troSak zanemarljiv u odnosu na
finansijski kapacitet velikih sistema.

Ukupni efekti na MMSP

e Pozitivni efekti:
o povecana kreditna sposobnost kroz upotrebu imovine kao kolaterala,
o moguénost ulaska u formalne tokove (legalno izdavanje, prodaja,
investiranje),
o uredni priklju€ci na infrastrukturu i poboljSana poslovna sigurnost.
e Negativni efekti:
o jednokratni administrativni i finansijski troSkovi mogu biti osetni za
mikro i male subjekte.

Mere ublazavanja negativnih efekata

e Zakon vec predvida olakSice za socijalno osetljive kategorije.
e Mogu se preduzeti dodatne mere:
o uvodenje moguénosti etapnog pla¢anja naknade,
o informativne kampanje i podrska u prikupljanju dokumentacije,
o saradnja sa Privrednom komorom i udruzenjima MMSP radi
snizavanja troSkova elaborata i geodetskih usluga (grupne cene).

Zakljucak

Efekti propisa na MMSP su pretezno pozitivni, jer omogucavaju pristup kapitalu,
infrastrukturi i trZidtu, iako jednokratni administrativni troSkovi predstavljaju relativno
vece opterecenje za najmanje subjekte. Negativni efekti mogu biti ublazeni sistemom
olakSica i organizacionom podrskom.

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da
li predlozena resenja propisa utiéu na povecéanje ili umanjenje administrativnih
troSkova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje administrativnih troSkova koje
snose gradani?
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Opisati administrativni postupak koji se predloZzenim reSenjima propisa uvodi, ukida ili
menja i odrediti cilinu grupu na koju se odnosi (posebno osetljive drustvene grupe®).
Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog troSka koji nastaje kao
posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka. Odrediti da li je u
pitanju jednokratan ili ponavijajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u
kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili
izmene postojeCeg administrativnog postupka i odrediti ciljne grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javna oviaséenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativnog froska
moZe se proceniti primenom modela standardnog troska.

1) Administrativni postupci za gradane i efekti na administrativne troSkove
Promena postupka

Predlozenim reSenjima zakona ukida se dosadas$nji rezim ozakonjenja i prekidaju
zapoceti postupci, a uvodi se novi, jedinstveni i digitalizovan postupak evidentiranja i
upisa prava svojine preko Agencije. Prijave se podnose elektronski, uvodi se javni
set podataka i rokovi, a Republi¢ki geodetski zavod vrsi upis po sluzbenoj duznosti
na osnovu potvrde Agencije. Na taj nacin se ukidaju prethodne takse RGZ i sloZeni
koraci koji su podrazumevali viSe institucija.

Ovo je sustinska promena administrativnog postupka za gradane: umesto dugog i
skupog procesa ozakonjenja, dobijaju pojednostavijen i jeftiniji postupak
evidentiranja.

Ciljne grupe gradana

1. Vlasnici individualnih stambenih objekata (kuée, vikendice).

2. Stanari u zgradama sa viSe stanova, kada investitor nije dostupan.

3. Socijalno osetljive grupe (invalidi, samohrani roditelji, porodice sa viSe
dece, korisnici socijalne pomo¢i) — zakonom predvideno oslobodenje od
naknade.

4. Gradani u ruralnim podrucéjima, vlasnici pomoc¢nih i poljoprivrednih
objekata.

Procena administrativnih troSkova
Primenom Standard Cost Model (SCM):

e Fizi€ka lica — individualni vlasnici kuéa (120 m?):
o Radni sati: 4 — 6.000 RSD
o Spoljna usluga (advokat/agent): 12.000 RSD
o Ukupno: = 18.000 RSD

3 Osetljive drustvene grupe obuhvataju grupe u posebnom riziku od diskriminacije i socijalne
isklju¢enosti u koje spadaju osobe sa invaliditetom, deca, mladi, stariji preko 65 godina, pripadnici
romske nacionalne manjine, osobe niskog imovnog stanja, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica,
migranti i traZioci azila, stanovnistvo ruralnih i nedovoljno razvijenih podrucja, samohrani roditelji,
Zrtve nasilja u porodici i partnerskim odnosima, pripadnici LGBTI zajednice, osobe koje Zive sa
HIV/AIDS-om, osobe koje boluju od retkih bolesti, itd.
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e Stanari u zgradama (60 m?):
o Radni sati: 2 — 3.000 RSD
o Spoljna usluga: 10.000 RSD
o Ukupno: =13.000 RSD
e Socijalno osetljive grupe:
o Radni sati: 2-3 — 3.000-4.500 RSD
o Spoljna usluga: varira (0—8.000 RSD)
o Naknada: 0 RSD (oslobodeni)
o Ukupno: = 3.000-12.500 RSD

Prosean administrativni tro8ak po domadinstvu: 12.000-18.000 RSD.
Trosak je jednokratan i javlja se prilikom podnosenja prijave.

Komparacija sa prethodnim rezimom

Kategorija Stari rezim Novi rezim Razlika / usteda
(ozakonjenje) (evidentiranje)

Fizic¢ka lica — ku¢a | 100.000-140.000 =~ 18.000 RSD -80% do -90%
120 m? RSD

Stanar — stan 60 80.000-120.000 = 13.000 RSD -80% do -90%
m2 RSD

Socijalno osetljive | 80.000-120.000 3.000-12.500 RSD skoro potpuno
grupe RSD oslobodeni

Zakljuéak komparacije: U odnosu na prethodni Zakon, administrativni troSkovi za
gradane svedeni su na jednu desetinu (smanjenje od 80—-90%).

Pozitivni efekti

1. Finansijska usteda: znaCajno umanjenje administrativnih troSkova (80-120k
RSD ustede po domacinstvu).

2. Pravna sigurnost: upis svojine omogucava legalan promet, nasledivanje,

hipoteku.

Socijalna pravda: osetljive grupe su potpuno oslobodene od naknade.

Pristup infrastrukturi: omoguceno legalno priklju¢enje na javne sisteme.

5. Drustvena stabilnost: smanjenje konflikata oko imovine i poveéanje
poverenja u institucije.

W

Konac¢an zakljuéak:

Novi zakon drasti¢no smanjuje administrativne troSkove za gradane i
pojednostavljuje postupak, donosedi trajne koristi u vidu pravne sigurnosti,
mogucnosti prometa i priklju€aka. Socijalno osetljive grupe dodatno su zasticene
oslobadanjem od naknade, Sto Cini reSenje socijalno odgovornim i pravednim.

2) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida postoje¢a
finansijska obaveza za gradane?

Opisati predlozena reSenje propisa kojim se uvodi nov,menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, participacija, carina odnosno menja stopa,
osnovica, obveznik ili platac, itd. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih
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troSkova i odrediti ciline grupe (posebno osetljive druStvene grupe) koji ¢e snositi
troSak. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajucéi trosak (ako se ponavlja —
odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe efekte (koristi)
uvodenja nove, izmena ili ukidanja finansijske obaveze i ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, drzavne organe, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.

Odgovor:

Promene u odnosu na postojeci rezim

Predlozenim zakonom uvodi se nova finansijska obaveza - naknada za
evidentiranje i upis objekata (¢l. 8 Predloga), dok se istovremeno ukidaju sve
prethodne administrativne takse i troskovi upisa kod RGZ koji su postojali u
starom rezimu ozakonjenja.

Pored toga, svi novoupisani objekti automatski ulaze u poresku evidenciju, $to znadi
da ¢e vlasnici postati ili ostati obveznici poreza na imovinu. Ova obaveza nije nova,
ali je sada sveobuhvatnija i ujednacena.

Vrste i iznosi finansijskih obaveza

1. Naknada za evidentiranje (€l. 8):

o Stambeni objekti | zona: 1.000 EUR (= 117.000 RSD)
Stambeni objekti Il zona: 500 EUR (= 58.500 RSD)
Stambeni objekti 11l zona: 100 EUR (= 11.700 RSD)
Poslovni/proizvodni objekti: 10 EUR/m?

Pomocéni objekti: 100 EUR (= 11.700 RSD)
Infrastrukturni objekti: prema posebnim kategorijama

O O O O O

Jednokratna obaveza.

2. Porez naimovinu:
o Prosec¢no: = 5.000 RSD godis$nje
o Stopa naplate: = 80%

Ponavljaju¢a obaveza (godisnja).
Ciljne gupe gradana

e Vlasnici individualnih kuéa — najbrojnija grupa, sa naknadama 100-500
EUR u zavisnosti od zone.

e Stanari u zgradama — ukoliko investitor nije dostupan, sami pla¢aju naknadu
za svoj stan (= 100-500 EUR).

e Socijalno osetljive grupe — zakonom predvideno oslobodenje od naknade,
ali i dalje imaju minimalne administrativne troSkove (vreme, dokumentacija).

e Vlasnici pomoénih i poljoprivrednih objekata — fiksna naknada 100 EUR.

Kategorija Naknada za Porez na Ukupno do Napomena
evidentiranje imovinu 2030.
(jednokratna) (godisnje) (naknada + 5
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godina
poreza)
Individualna 500 EUR = 5.000 RSD = 83.500 RSD | Proseéno
kuéa, Il zona 58.500 RSD domacginstvo
Individualna 100 EUR = 5.000 RSD =~ 36.700 RSD | Nizi troSak za
kuéa, Ill zona | 11.700 RSD ruralna
podruéja
Stan u zgradi, | 500 EUR = 5.000 RSD ~ 83.500 RSD | Ukoliko stanari
Il zona 58.500 RSD sami prijavljuju
Socijalno 0 RSD 5.000 RSD =~ 25.000 RSD | Potpuno
osetljive grupe oslobodeni
naknade
Pomocni 100 EUR = 0-1.000 =~ 11.700- Fiksha
objekat 11.700 RSD RSD 16.700 RSD naknada, mali
(garaZza, Stala) troSak

Procena troska po domacinstvu

e Prose¢no domacinstvo (stan ili kuéa u Il zoni): oko 90.000 RSD do 2030.
(jednokratna naknada + pet godina poreza).

¢ Ruralna domacinstva (lll zona, kué¢e i pomoéni objekti): oko 35.000—
40.000 RSD.

e Socijalno osetljive grupe: = 25.000 RSD (samo porez).

Pozitivni efekti

1. Pravna sigurnost: upis imovine u katastar i omoguéen legalan promet.

2. Finansijska predvidivost: umesto visokih i nepredvidivih taksi starog
sistema, gradani imaju jasno definisane i nize troSkove.

3. Pristup infrastrukturi: moguénost urednog priklju¢enja na javne sisteme.

4. Socijalna pravda: osetljive kategorije gradana potpuno oslobodene naknade.

5. Javni interes: Sirenje poreske baze i stabilan prihod za JLS.

Zakljucak:

Predlozeni zakon uvodi novu finansijsku obavezu u vidu naknade za evidentiranje, ali
istovremeno ukida stare takse i znacajno sniZzava troSkove u odnosu na prethodni
rezim ozakonjenja. Prosecni troSak po domacdinstvu (= 90.000 RSD do 2030) je
viSestruko nizi od starih procedura (100.000-140.000 RSD po objektu). Efekti su
uglavnom pozitivni — pravna sigurnost, pristup infrastrukturi i bolja socijalna zastita,
dok je finansijsko opterecenje jasno definisano, ograni¢eno i socijalno pravedno.

Poredenje finansijskih obaveza: stari i novi zakon

Kategorija Stari rezim Novi rezim Razlika / uSteda
(ozakonjenje) (evidentiranje)

Naknade i Raznovrsne Jedinstvena naknada | Jasna, jednokratna

takse administrativne takse za evidentiranje: i transparentna
(RGZ, JLS, urbanisti¢ki | 11.700-117.000 RSD, | obaveza umesto
uslovi, komunalne zavisno od zone i viSestrukih i
naknade). Ukupno: vrste objekta. nepredvidivih taksi.
30.000-60.000 RSD.
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Dodatni Projekti, elaborati, Spoljne usluge: SniZenje za 50—
troskovi advokati: 50.000— 8.000-40.000 RSD 70%.
80.000 RSD. (prosek).
Porez na Cesto se napladivao Svi novoupisani ProSirenje baze, ali
imovinu iako objekat nije bio objekti ulaze u ne nova obaveza
upisan; nepotpuna poresku evidenciju; — postaje
evidencija. prosec¢no 5.000 RSD | ujednaceno.
godisSnje.
Ukupni 100.000-140.000 RSD | 12.000-90.000 RSD | Smanijenje troskova
trosSkovi po | (jednokratno, bez (Jednokratno + za 70-90%.
objektu garancije o zavrSetku redovan porez).
postupka).
Zakljucak:

U poredenju sa prethodnim zakonom, novi propis smanjuje finansijske obaveze
gradana za 70-90%, donosi vec¢u transparentnost i pravnu sigurnost. Dok su ranije
mnogi gradani ulazili u postupak ozakonjenja a da ga nikad nisu zavrSili (uz gubitak
novca), sada je postupak jednostavan i finansijski predvidiv.

3) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova,menja ili ukida postojec¢a
obaveza koja utiée na troskove zivota?

Opisati predloZena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja povecava ili umanjuje troSkove Zivota. Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troskova Zivota. Predstaviti pozitivhe efekte uvodenja nove, izmene ili
ukidanja postojece obaveze.

Odgovor:
Promene u odnosu na postojeéi rezim

PredloZenim zakonom uvodi se jednokratna naknada za evidentiranje objekata (Cl.
8), a novoupisani objekti ulaze u sistem poreza na imovinu. To jesu nove ili
ujednacene finansijske obaveze, ali one imaju direktan uticaj na troSkove zivota
domacdinstava samo u ograni¢enoj meri:

» jednokratni troSak u vidu naknade,

= godisnji porez na imovinu kao ponavljaju¢a obaveza.
S druge strane, upis imovine smanjuje skrivene troskove (nelegalni prikljucci,
nemogucnost koriséenja kredita, rizik od gubitka imovine), Sto dugoroCno snizava
ukupne Zivotne troSkove i povecava sigurnost domadinstava.

Procena troSkova zivota
Jednokratni troSak (naknada):

e Kucaulll zoni: = 11.700 RSD

e Kucaull zoni: = 58.500 RSD

e Kuc¢aul zoni: =117.000 RSD
Ponavljajuci troSak (porez naimovinu):

e =15.000 RSD godi$nje po domacinstvu (prosek).
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e Zaperiod 2025-2030: = 30.000 RSD.

Ukupno za proseéno domacinstvo u Il zoni: = 90.000 RSD do 2030. godine
(jednokratna naknada + petogodiSnji porez).

Pozitivni efekti na troSkove zivota
1. Pravnasigurnost i stabilnost:
o domadinstva izbegavaju rizik od ruSenja i gubitka imovine;
o imovina postaje naslediva i prometljiva.
2. Pristup komunalnim uslugama:

o omoguéeno legalno priklju¢enje na vodu, struju, gas, $to snizava
troSkove neregulisanih ili ,sivih” prikljucaka;

o stabilno snabdevanje smanjuje skrivene troskove (npr. alternativna
reSenja za grejanje ili vodu).

3. Finansijska korist:

o imovina u katastru moze da se koristi kao kolateral, $to smanjuje cenu
kredita i povecava dostupnost finansiranja domacinstvima.

4. Socijalna pravda:

o socijalno osetljive grupe su oslobodene naknade, ¢ime je njihov trosak
zivota smanjen na minimum (samo porez na imovinu).

Zakljucak

lako zakon uvodi novu jednokratnu naknadu i obezbeduje sveobuhvatniju primenu
poreza na imovinu, efekti na troSkove Zivota gradana su ograni€eni i predvidivi.
Proseéno domacinstvo u Il zoni ée do 2030. imati troSak od = 90.000 RSD, ali ¢e
koristi (pravna sigurnost, moguénost priklju¢aka, povoljnije kreditiranje, socijalna
zastita osetljivih grupa) znacajno premasiti taj izdatak.

4) Na koji naéin predlozena reSenja propisa uti€u na dostupnost, kvalitet i cene
robai usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

Opisati predlozena reSenja propisa kojima se direktno ili indirektno uticu na
dostupnost, kvalitet i cene roba i usluga od znacdaja za Zivotni standard stanovnistva
(kao Sto su hrana, pijaca voda, stanovanje, energija itd.). Odrediti proizvode i usluge i
opisati uticaj.

Direktni efekti

Predlozena reSenja zakona ne utiCu direktno na cene osnovnih zivotnih proizvoda
kao Sto su hrana ili energenti. Medutim, postoji jasan indirektni uticaj na kljuéne
usluge i uslove Zivota stanovniStva, pre svega u oblasti stanovanja i infrastrukture:

1. Stanovanje
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o Upis nekretnina u katastar omogucava gradanima da legalno koriste,
izdaju i prodaju svoje objekte.
o To povecéava ponudu legalnih nekretnina na trzistu i dugoroéno
stabilizuje cene.
o Vlasnici dobijaju mogucnost kreditnog obezbedenja, $to smanjuje
cenu finansiranja stanovanja.
2. Pristup pija¢oj vodi, elektri€noj energiji, gasu i drugim javnim uslugama
o Upisani objekti postaju legalni korisnici infrastrukture.
o Ovo omogucava javnim preduzec¢ima da pruze usluge na uredan i
siguran nacin.
o Posledica je smanjenje broja ,sivih” priklju¢aka, $to poboljSava kvalitet
usluga i smanjuje rizik od prekida snabdevanja.
3. Kvalitet usluga javnih preduzeéa
o Sa uredenim prikljuccima i Sirom bazom legalnih korisnika, javna
preduzeca imaju stabilnije prihode.
o Ovo im omogucava investicije u modernizaciju mreza i kvalitetniju
uslugu.

Indirektni efekti

e Finansijska dostupnost usluga: kada gradani postanu formalni korisnici,
izbegavaju skuplje i nesigurne alternative (npr. bunari ili agregati).

e Smanjenje gubitaka u sistemu: smanjenje tehnickih i komercijalnih gubitaka
kod javnih preduzeéa ima indirektan efekat na stabilizaciju cena usluga
(manje prostora za poskupljenja).

e Socijalna zastita: socijalno osetljive grupe oslobodene su naknade za
evidentiranje, $to omogucava pristup uslugama bez dodatnog finansijskog
tereta.

Proizvodi i usluge na koje uticaj postoji

e Stanovanje: vec¢a ponuda legalnih nekretnina, stabilizacija trzista.

o Pijaéa voda, struja, gas: povec¢ana dostupnost i kvalitet usluga.

e Finansijske usluge (stambeni i potrosacki krediti): ve¢a dostupnost zbog
legalnog kolaterala.

Zakljucak

lako zakon ne utiCe direktno na cene hrane i energenata, njegov efekat na
stanovanje i javhe usluge je znaCajan. Povecanje broja legalnih priklju¢aka i
sigurnost u prometu nekretnina doprinose vecoj dostupnosti, kvalitetu i predvidivosti
cena usluga od sustinskog znacaja za zivotni standard stanovnistva.

5) Na koji na€in predlozena reSenja propisa o uti€u na trziSte rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja imaju direktan ili indirektan uticaj na
mogucnosti zapoS$ljavanja i otpustanja, kao i formiranje ili ukidanje radnih mesta,
ukupno ili u odredenoj delatnosti ili za odredene struke? Da li predloZena reSenja
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propisa utiCcu na prava i obaveze radnika, mogucnosti njihovog sindikalnog
udruZivanja i pregovaranja sa poslodavcima? Da li predlozena reSenja propisa uticu
na potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama? Da li predloZzena resenja
propisa utiCu na mogucnost ukljucivanja pripadnika osetljivih grupe na frziste rada?
Opisati uticaj i predstaviti meru kojom se umanjuje potencijalni negativni utica;.

Odgovor:

Predlozena reSenja propisa nemaju direktan uticaj na trziste rada, uslove
zaposljavanja ili prava radnika. Zakon ureduje postupak evidentiranja i upisa
objekata, Sto je administrativno-pravni mehanizam, a ne propis o radnim odnosima ili
radnom pravu.

¢ Ne uti€e na moguénosti zaposljavanja i otpustanja.

¢ Ne dovodi do formiranja ili ukidanja radnih mesta u privrednim subjektima.

o Ne uti€e na prava radnika, niti na njihovo sindikalno organizovanije i
pregovaranje.

o Ne stvara potrebu za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama.

¢ Ne uti€e na mogucnost uklju€ivanja pripadnika osetljivih grupa na trziste
rada.

Zakljuéak: Zakon nema uticaja na trziSte rada, zapo$ljavanje, uslove rada i
sindikalno udruZivanje.

6) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti¢u na zdravlje ljudi
(posebno osetljivih drustvenih grupa) i predstaviti efekte tih reSenja. Ukoliko su efekti
predlozenih reSenja negativni, predstaviti mere kojima ce se ti efekti ublaziti ili
otkloniti.

Odgovor:
Uticaj na zdravlje ljudi

Predlozena reSenja propisa nemaju negativan uticaj na zdravlje ljudi. Naprotiv,
uvodenje jedinstvenog postupka evidentiranja i upisa objekata ima viSe indirektnih
pozitivnih efekata na zdravlje stanovniStva, posebno u kontekstu poboljSanog
Zivotnog i radnog okruzenja:

o Poboljsanje infrastrukture i uslova stanovanja
Upisani objekti postaju pravno vidljivi i dobijaju moguc¢nost za legalne
prikljucke na vodovod, kanalizaciju, elektroenergetsku i gasnu mrezu. To
direktno utice na smanjenje sanitarnih i zdravstvenih rizika koji nastaju usled
nelegalnih ili improvizovanih priklju¢aka.

e Indirektni uticaj na osetljive grupe
Socijalno ugrozene grupe (npr. samohrane porodice, starija lica, osobe sa
invaliditetom) dobijaju pravnu sigurnost u pogledu svojine i moguénost za
priklju€ke na osnovne komunalne sisteme, $to direktno uti¢e na poboljSanje
kvaliteta Zivota i zdravlja.
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e Jacanje inspekcijskog nadzora
Uvodenje boljeg nadzora nad nelegalnom gradnjom i spre¢avanje novih
bespravnih objekata dugoro¢no smanjuje urbanisti¢ki haos i rizike po
bezbednost i zdravlje ljudi.

Zakljucéak: Zakon ima indirektne pozitivhe efekte na zdravlje stanovnistva, narocito
kroz urednije prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu i smanjenje rizika od
nebezbednih objekata. Negativni efekti nisu uoceni.

7) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na obim ostvarivanja prava
na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji na€in predlozena resenja uti¢u na kvalitet i dostupnost
javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i
sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, naroéito u kontekstu zastite i
unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Opisati predloZzena re8enja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na obim
ostvarivanja prava, kao $to su pravo na pravicno sudenje, pristupa¢nost javnim
povrSinama i objektima i pristup informacijama, odnosno kvalitet i dostupnost javnih
usluga, kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zaStite, zdravstvenog sistema i
sistema obrazovanja, kao i dostupnost i priustivost drugih javnih usluga i predstaviti
efekte tih reSenja na gradane (posebno na osetljive drustvene grupe). Ukoliko su
efekti predloZenih reSenja propisa negativni, predstaviti mere kojima ce se ti efekti
ublaZziti ili otkloniti.

Odgovor:

Uticaj na ostvarivanje prava i dostupnost javnih usluga

Predlozena redenja propisa imaju uglavnom pozitivan uticaj na obim ostvarivanja
prava gradana, kvalitet i dostupnost javnih usluga. Efekti su narocito izrazeni u
kontekstu zastite i unapredenja prava osetljivih drustvenih grupa.

1. Pravo na praviéno sudenje i pravnu sigurnost

e Ukidanjem viSestepenih upravnih postupaka i uvodenjem jedinstvenog,
digitalnog postupka evidentiranja, gradani dobijaju brze i jednostavnije
reSavanje statusa svojih nepokretnosti.

e To povecava pravnu sigurnost i smanjuje broj sporova pred sudovima.

e Sistem javnih uvida i elektronske evidencije doprinosi transparentnosti i
ravnopravnosti stranaka.

2. Pristupac€nost javnim povrsinama i objektima

e Upisom nelegalnih objekata u sistem, jedinice lokalne samouprave dobijaju
potpuniju evidenciju o izgradenom fondu.

e Ovo omogucéava bolje planiranje javnih povrsina, saobracajne i komunalne
infrastrukture, ¢ime se indirektno unapreduje pristupacnost javnim objektima.
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e Osetljive grupe (osobe sa invaliditetom, starija lica) imaju koristi od boljeg
urbanisti¢kog planiranja i veceg broja legalno dostupnih priklju¢aka.

3. Pristup informacijama

o Zakon predvida javno dostupan elektronski registar evidentiranih objekata.

e To povecava transparentnost i dostupnost podataka gradanima, privredi i
drZzavnim organima.

e Omogucen je jednak pristup informacijama bez potrebe za posrednicima, $to
je posebno vazno za gradane sa nizim primanjima i u manjim sredinama.

4. Kvalitet i dostupnost javnih usluga

e Socijalna zastita: pravno priznati objekti postaju osnov za ostvarivanje
pojedinih prava (npr. subvencije, socijalna pomo¢ uslovljena stanovanjem).

e Zdravstvena zastita: bolji uslovi stanovanja (priklju¢ak na vodovod i
kanalizaciju) smanjuju zdravstvene rizike.

o Druge javne usluge: javna preduzeca dobijaju azurniju bazu za planiranje
priklju€aka i naplate, $to povecava dostupnost i efikasnost usluga.

5. Efekti na osetljive grupe

o Zakon predvida oslobadanje od placanja naknade za pojedine kategorije (npr.
korisnici socijalne pomoci, porodice palih boraca, osobe sa invaliditetom).

+ Na taj nacin, osetljive grupe dobijaju moguénost besplatnog sticanja pravne
sigurnosti u pogledu imovine.

e Toima snazan pozitivan uticaj na socijalnu integraciju i ukupni zivotni
standard ovih grupa.

Zaklju€ak: Predlozeni zakon jaCa pravnu sigurnost, unapreduje transparentnost i
povecava dostupnost javnih usluga. Posebno osetljive grupe dobijaju znacajne koristi
kroz oslobodenja i pristup javnim uslugama. Negativni efekti nisu identifikovani.

8) Na koji na€in predlozena resenja propisa utiGu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Opisati predloZena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti¢u na dostupnost
kulturnih sadrZaja (koncert, izloZba, predstava, film, itd.) i ocuvanje materijalinog
kulturnog nasleda (spomenici kulture, muzejska grada, arhivska grada, filmska i
ostala audiovizuelna grada, stara i retka biblioteCka grada, itd.) ili nematerijalnog
kulturnog nasleda (prakse, prikaze, izraze, znanja, vestine, kao i instrumente,
predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s njima povezani, koje zajednice,
grupe i u pojedinim slucajevima pojedinci, prepoznaju kao deo svog kulturnog
nasleda).

Odgovor:

Uticaj na dostupnost kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda
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PredloZzena reSenja propisa nemaju direktan uticaj na dostupnost kulturnih
sadrzaja kao Sto su koncerti, izlozbe, predstave ili filmovi, jer je predmet zakona
ograni€en na evidentiranje i upis objekata u pravni sistem. Medutim, indirektni efekti
se mogu prepoznati u oblasti oCuvanja kulturnog nasleda i ukupnog uredenja
prostora:

1. O¢uvanje materijalnog kulturnog nasleda

» U postupku evidentiranja, objekti koji se nalaze u zonama zastite kulturnih
dobara (spomenici kulture, ambijentalne celine, arheoloSka nalazista) bi¢e
jasno evidentirani i povezani sa planskom dokumentacijom.

= Ovo omogucava bolju kontrolu i zastitu kulturnih dobara, jer se spre€ava
njihova dalja uzurpacija nelegalnim gradevinama.

= Lokalne samouprave dobijaju instrument za uskladivanje planova sa merama
zastite kulturnog nasleda.

2. Oc¢uvanje nematerijalnog kulturnog nasleda

= |Indirektno, spre€avanje dalje nelegalne gradnje u zasti¢enim prostorima Cuva
kulturne predele, tradicionalne ambijente i prostore koji su vazni za lokalne
zajednice.
» Na taj nacin se obezbeduje kontinuitet u o€uvanju kulturnih praksi koje su
vezane za prostor (npr. tradicionalne manifestacije u starim centrima gradova
ili selima).
3. Dostupnost kulturnih sadrzaja

» lako zakon ne ureduje direktno finansiranje ili organizaciju kulturnih aktivnosti,
bolja urbanisti¢ka kontrola i pravna sigurnost objekata dugoro€no doprinose
stabilnijem razvoju lokalnih zajednica.

» To posredno utiCe na dostupnost kulturnih sadrZzaja kroz uredenije javne
prostore i bolje uslove za organizaciju kulturnih dogadaja.

Zaklju€ak: Zakon nema direktan uticaj na kulturne sadrzaje, ali indirektno doprinosi
zastiti materijalnog i nematerijalnog kulturnog nasleda kroz uredivanje statusa
objekata i jaCanje kontrole u zonama zastite. Na taj nacin podrzava dugoro¢nu
dostupnost kulturnih sadrzaja u lokalnim zajednicama.

9) Da li predlozena resenja propisa imaju razli¢ite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis poveéava ili umanjuje
rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih
negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

Opisati direktan ili indirektan efekat koji predloZena reSenja propisa proizvode na
Zene i muSkarce (posebno na pripadnike ugroZenih drustvenih grupa), tj. rodnu
ravnopravnost u vezi sa pravima iz radnog odnosa, imovinskih prava, pravom na
obrazovanje i zdravstvenu zaStitu, uéeS¢em u odlucivanju, prevencijom i
prevazilaZenje rodnih stereotipa, neplacenim radom, itd.). Proceniti da li predloZena
reSenja propisa potencijalno mogu imati negativan efekat na rodnu ravnopravnost i
opisati mere koje su predvidene za ublaZzavanja ovih efekata.

Uticaj narodnu ravnopravnost
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PredloZzena reSenja propisa nemaju negativan uticaj na rodnu ravnopravnost.
Naprotiv, uvodenjem jedinstvenog postupka evidentiranja i upisa objekata mogu se
identifikovati odredeni indirektni pozitivni efekti koji doprinose boljoj ravnopravnosti
Zena i muskaraca, posebno u kontekstu imovinskih prava i socijalne sigurnosti.

1. Imovinska prava i pravna sigurnost

e U Srbiji je i dalje uogljiv rodni jaz u pogledu vlasnistva nad nepokretnostima —
muskarci su ¢eSc¢e formalni vlasnici.

e Novi zakon omogucava jednostavniji i jeftiniji upis svojine, sto daje priliku da
se Zene upiSu kao suvlasnice ili vlasnice objekata.

e Ovo povecava njihovu ekonomsku sigurnost, mogucnost raspolaganja
imovinom i pristup kreditima.

2. Uticaj na osetljive grupe zena

« Zene iz socijalno ugrozenih kategorija (samohrane majke, Zene u ruralnim
sredinama, zene zrtve nasilja) imaju korist od odredbe koja omogucéava
oslobadanje od pla¢anja naknade.

e To omogucava sticanje pravne sigurnosti bez finansijskog tereta, $to ima
direktan uticaj na zivotni standard i stabilnost ovih grupa.

3. Indirektni efekti narodnu ravnopravnost

e Pravna sigurnost u imovini ja¢a polozZaj Zena u porodiénim i naslednim
odnosima.

e Omogucava se ravnopravnije u¢esce Zena u ekonomskom zivotu (npr.
koris¢enjem imovine kao kolaterala za kredit za pokretanje posla).

e Smanjuje se rizik od diskriminacije Zena u pristupu finansijskim sredstvima.

4. Mere ublazavanja i podsticaja

e Zakon vec sadrzi socijalne mere kroz oslobadanje od naknada za odredene
kategorije.

e Preporudljivo je da se u praksi sprovede i rodno osetljiva kampanja
informisanja, kojom bi se Zene podstakle da aktivno prijavljuju i upisuju
objekte na svoje ime.

e Ovo bi dodatno umanijilo potencijalne nejednakosti koje proizlaze iz
tradicionalnih praksi upisa imovine isklju¢ivo na muskarce.

Zakljuéak: Zakon ima indirektan pozitivan uticaj na rodnu ravnopravnost, jer
podsti¢e pravnu sigurnost zena u pogledu imovine i oslobadanje socijalno osetljivih
kategorija od finansijskih troSkova. Negativni efekti nisu identifikovani, ali se
preporucuje sprovodenje mera informisanja i podrske Zzenama radi pune
iskoris¢enosti potencijala propisa.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.

Odgovor:
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1) Na koji naéin predlozena reSenja propisa uti¢i na zivotnu sredinu?

Opisati kako i u kom obimu predloZzena reSenja propisa uticu na kvalitet vode,
vazduha i zemljista, klimatske promene, upravljanje otpadom, zastitu od buke, kao i
Zivi i neZivi svet. Ukoliko su efekti predloZenih reSenja propisa negativni, predstaviti
mere kojima ce se ti efekti ublaZziti ili otkloniti.

Uticaj na zivotnu sredinu

Predlozena reSenja propisa imaju pre svega indirektne pozitivne efekte na zivotnu
sredinu, jer se uvodenjem jedinstvenog postupka evidentiranja objekata uspostavlja
pravna vidljivost i mogucnost kontrole nad izgradenim fondom.

1. Kvalitet vode, vazduha i zemljista

e Upis objekata u katastar omogucava vlasnicima legalan priklju¢ak na
komunalne sisteme (vodovod, kanalizacija, gas).

e To smanjuje broj divljih septiCkih jama, nelegalnih izvora vode ili
nekontrolisanog sagorevanja goriva, $to direktno doprinosi poboljSanju
kvaliteta vode, zemljista i vazduha.

2. Upravljanje otpadom

e Legalno evidentirani objekti ulaze u sistem komunalnih usluga, ukljuujuci
organizovano upravljanje otpadom.

e Smanjuje se broj nelegalnih deponija i nekontrolisanog odlaganja otpada.
3. Klimatske promene i energetska efikasnost

e Upis objekata je preduslov za njihovo kasnije uklju€ivanje u programe
energetske sanacije i subvencija za povecanje energetske efikasnosti.

e To doprinosi smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.
4. Zastita od buke

o lako zakon direktno ne reguliSe pitanje buke, urednija evidencija objekata
omogucava jedinicama lokalne samouprave da bolje planiraju urbanisticki
razvoj i zone zastite, Sto dugoroc¢no uti¢e na bolju kontrolu buke.

5. Zivi i nezivi svet (biodiverzitet)

e Upis objekata koji se nalaze u zonama zastite prirode omoguéava drzavnim
organima i inspekcijama da imaju precizniji uvid i da spre€e dalje narusavanje
zasticenih podrudja.

e Dugoroc¢no, zakon ja¢a preventivnu zastitu biodiverziteta kroz bolju
koordinaciju izmedu planskih dokumenata i upisanih objekata.

Negativni efekti i mere ublazavanja

e Potencijalni negativan efekat: legalizacija objekata koji su ve¢ izgradeni u
zasticenim zonama moze dovesti do trajne degradacije stanista.
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e Mere ublazavanja:

* primena propisa o zastiti Zivotne sredine i kulturnih dobara paralelno
sa upisom,

» izrada urbanisti¢kih i ekolo3kih studija za objekte u osetljivim zonama,

= zabrana nove nelegalne gradnje uz poja¢an inspekcijski nadzor.
Zakljucéak: Zakon ima uglavnom pozitivhe efekte na zivotnu sredinu, jer uvodi red u
evidenciju objekata i omogucava sistemsko prikljuenje na komunalnu infrastrukturu,
¢ime se smanjuju zagadenja i povecava kvalitet upravljanja resursima. Negativni
efekti mogu postojati u zasticenim zonama, ali su kontrolisani primenom pratecih
propisa i inspekcijskog nadzora.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnhosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucéila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donoSenje podzakonskih i opstih
akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom koji se predlaze) i neregulatorne
aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za primenu novih
propisa, tehni¢ko tehnoloske i organizacione promene, itd.) koje je potrebno
preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo sprovodenje.
Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrsi javna ovla$cenja i unutraSnju
organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti. Navesti na koji
nacin ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlascenja nadleznih za primenu propisa.

Aktivnosti potrebne za primenu propisa

Da bi se omogudila puna primena zakona, neophodno je sprovesti niz regulatornih i
neregulatornih aktivnosti u definisanim rokovima, uz jasno utvrdene nosioce i
mehanizme meduinstitucionalne saradnje.

1. Regulatorne aktivnosti

o Donosenje podzakonskih akata
o Rok: uroku od 6 meseci od stupanja zakona na snagu.
o Nadlezni organ: Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i
infrastrukture (MGSI) — Sektor za urbanizam i stambenu politiku.
o Sadrzina: metodologija za podnosenje prijava, tehnicki standardi
digitalnih elaborata, sadrzZina javnog registra.
e Eventualno uskladivanje pratecih propisa
o Nadlezni organi: MGSI, Ministarstvo finansija (za poreske propise),
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (za administrativhe
postupke).
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o Sadrzina: u slu€aju potrebe, izmene Zakona o porezima na imovinu,
Zakona o opStem upravnom postupku , uskladivanje lokalnih odluka o
komunalnim taksama.

2. Neregulatorne aktivnosti

o Potencijalne informativno-edukativne kampanje
o Nadlezni organ: Agencija za prostorno planiranje i urbanizam (APPU)
— Sektor za komunikaciju i odnose s javnoScu.
o SadrZina: upoznavanje gradana i privrede sa novim postupkom, prava
i obavezama, posebno ciljano informisanje osetljivih grupa.
o Potencijalne obuke zaposlenih
o Nadlezni organ: APPU — Sektor za pravne poslove i katastar;
Republi¢ki geodetski zavod (RGZ) — Sektor za IT i integraciju.
o Sadrzina: korisc¢enje digitalne platforme, obrada podataka, izdavanje
potvrda.
e Implementacija IT sistema
o Nadlezni organ: MGSI
o Sadrzina: uspostavljanje jedinstvene digitalne platforme, integracija sa
sistemima RGZ, Poreske uprave, JLS i javnih preduzeca.

3. Meduinstitucionalna saradnja

e APPU - nosilac postupka, obrada prijava, izdavanje potvrda.

e RGZ - tehnicki izvrsilac upisa po sluzbenoj duznosti.

e JLS - dostavljaju plansku dokumentaciju, organizuju javne uvide, saraduju u
procesu digitalizacije.

e Poreska uprava — preuzima podatke o evidentiranim objektima i unosi u
poresku evidenciju.

e Inspekcijski organi — obezbeduju nadzor i spre€avaju novu nelegalnu
gradnju.

e Ministarstvo finansija — obezbeduje kontrolu nad prihodima i raspodelu
sredstava po ¢lanu 9.

Zakljucak

Za primenu propisa predlaze se kombinacija pravovremenih regulatornih izmena,
tehnoloSke modernizacije i edukativnih aktivnosti, uz uspostavljanje funkcionalne
koordinacije izmedu APPU, RGZ, JLS, Poreske uprave i inspekcijskih organa.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna ovlaséenja
koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za
primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlaScenja koja ce vrditi nadleZznosti definisane propisom. Prikazati ljudske i
materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova
organizaciona celina angaZuje. Proceniti postojece i navesti da li je potrebno
obezbediti dodatne kapacitete i nacin na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti.
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Odgovor:
Kapaciteti organa za primenu propisa

Najvece optereCenje u primeni zakona imaju Agencija za prostorno planiranje i
urbanizam (APPU) i Republi¢ki geodetski zavod (RGZ), kao klju€ni nosioci
postupka evidentiranja i upisa. ZnaCajne obaveze imaju i jedinice lokalne
samouprave, dok Poreska uprava i inspekcijski organi preuzimaju uloge u integraciji
podataka i nadzoru.

Procena je da ovi organi u velikoj meri raspolazu potrebnim ljudskim i materijalnim
kapacitetima za primenu propisa. Ukoliko se u praksi pokaze da kapaciteti nisu
dovoljni, preduzece se potrebni koraci za dodatno angazovanje kadrova i jacanje
tehnickih resursa, kako bi se obezbedila puna i efikasna primena zakona.

3) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti€u na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vr§e javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na brZe i
jednostavnije vrSenje nadleznosti organa, odnosno organizacija koji vrS§e javna
ovlaSéenja uz efikasnije koris¢enje raspoloZivih resursa i opisati uticaj? Da li se
predloZenim reSenjima propisa jasno odreduje nadleZnost za primenu propisa
izmedu organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovlasc¢enja (na primer u slucaju
zajedni¢kog nadzora)? Da li se omogucava cilinim grupama i zainteresovanim
stranama da imaju uvid u nacin primene propisa (na primer dostupnost informacije o
nacinu sprovodenja administrativhog postupka, pracenje kretanja predmeta, javnost
registara i evidencija, dostupnost izvestaja, itd.)?

Efikasnost, odgovornost i transparentnost

Predlozena reSenja propisa imaju zna€ajan pozitivan uticaj na efikasnost,
odgovornost i transparentnost rada organa nadleznih za njegovu primenu.

1. Efikasnost

e Ukida se slozen i viSestepeni postupak ,0zakonjenja” koji je podrazumevao
angazovanje viSe organa (JLS, RGZ, inspekcija).

¢ Uvodi se jednostavan postupak u kojem je Agencija za prostorno planiranje
i urbanizam (APPU) centralna institucija — ,jedna vrata” za podnosioce.

e RGZ vrSi upis po sluzbenoj duznosti na osnovu potvrde Agencije, ¢ime se
izbegava paralelno vodenje upravnih postupaka.

e Na ovaj nacin smanjuje se trajanje postupka sa vise meseci/godina na
nekoliko nedelja.

2. Odgovornost

e Zakon jasno definiSe nadleZznosti izmedu organa:
= APPU - prijem i obrada prijava, izdavanje potvrda,
» RGZ - upis u katastar,
» JLS - dostavljanje planske dokumentacije,
= Poreska uprava — preuzimanje podataka i unos u poresku evidenciju,
» inspekcijski organi — nadzor i spre€avanje nove nelegalne gradnje.
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3. Transparentnost

Zakon predvida uspostavljanje javhog elektronskog registra objekata.
Omogucen je javni uvid u status prijave i u kretanje predmeta, Sto
povecava poverenje u rad organa.

Institucije su u obavezi da objavljuju izvestaje o efikasnosti postupka, broju
prijava i reSenih predmeta.

Posebna korist za gradane je elektronski pristup informacijama bez
posrednika.

Zakljucak:

Zakon znalajno povecava efikasnost i odgovornost organa kroz jasnu podelu
nadleznosti i digitalizaciju postupka, a transparentnost se unapreduje kroz javni
elektronski registar i obavezu javnog uvida u status predmeta.

4) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti¢u na vladavinu prava?

Opisati predlozena resenja koja direktno ili indirektno uti¢u na ujednacéenost primene
propisa, mogucnost zloupotrebe prava i oviaséenja i primenu drugih propisa i opisati
ovaj uticaj.

Uticaj na vladavinu prava

Predlozena reSenja propisa imaju izrazito pozitivan uticaj na vladavinu prava, jer
uspostavljaju jasna pravila, ujednacavaju praksu i smanjuju prostor za zloupotrebe.

1. Ujednacéenost primene propisa

Umesto fragmentiranog sistema ozakonjenja u kome su JLS imale razli€ite
prakse, zakon uvodi jedinstven postupak na nacionalnom nivou preko
APPU.

Javni elektronski registar obezbeduje ujednadenu primenu propisa i jasne
kriterijume za sve podnaosioce.

2. Smanjenje moguénosti zloupotrebe

Digitalizacija postupka i elektronska komunikacija smanjuju prostor za
neformalne uticaje.

Jasna podela nadleznosti (APPU — RGZ — JLS - inspekcije) spreCava
preklapanja i selektivhu primenu zakona.

Uspostavljanjem javnih uvida, podnosioci mogu da prate status predmeta, $to
umanjuje moguénost zloupotrebe diskrecionih ovlasc¢enja.

3. Primena drugih propisa

Upisom objekata u katastar omogucava se puna primena drugih zakona:

Zakona o porezima na imovinu (Siri se poreska baza),

Zakona o planiranju i izgradnji (ja¢a kontrola nove gradnje),
Zakona o zastiti zivotne sredine i Zakon o kulturnim dobrima (jasno
identifikovanje objekata u zonama zastite).

Na ovaj nacin zakon doprinosi integrisanoj primeni pravnog okvira i unapreduje
pravnu sigurnost.
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Zakljucak:

Predlozeni zakon ja¢a vladavinu prava tako $to uvodi jedinstven i transparentan
sistem evidentiranja objekata, smanjuje mogucnost zloupotrebe i omogucava
ujednacenu primenu propisa u celoj drzavi, uz istovremeno osnazivanje primene
srodnih zakona.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ée
se obezbediti sredstva?

Opisati predlozena resSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na povecanje
javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troskova koje ¢e snositi organi, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlaSéenja za primenu propisa. Navesti izvore
finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzet Republike Srbije,
zaduZivanje, donatorska sredstva, budZet autonomne pokrajine, budzet jedinice
lokalne samouprave, budzet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e se obezbediti iz
svakog izvora finansiranja.

Odgovor:

Primena zakona podrazumeva javne rashode koji su po svojoj prirodi ograniceni i pre
svega se odnose na razvoj i odrzavanje informacionog sistema, integraciju sa
postoje¢im drzavnim bazama i sprovodenje obuka zaposlenih. Ukupni troSkovi su
procenjeni koriS¢enjem uporednih podataka iz sliénih reformi digitalizacije u Srhbiji
(npr. e-uprava, katastar, poreski sistem).

1. Jednokratni rashodi

e Razvojiimplementacija IT platforme (APPU i RGZ): 1,5-2,0 mlrd RSD
Procena je izvedena na osnovu troSkova sli¢nih nacionalnih platformi (npr.
eZdravlje = 1,4 mird RSD; integracija ePorezi = 1,8 mird RSD). Uracunati su
troSkovi softverskog razvoja, testiranja, uspostavljanja baze podataka i
potrebnih licenci.

e Integracija sistema sa drugim organima (Poreska uprava, JLS, javha
preduzeéa): 0,5 mird RSD
Ova stavka je projektovana na osnovu iskustava sa povezivanjem e-upravnih
modula, gde se troSak kretao izmedu 50 i 100 miliona RSD po sistemu. S
obzirom na to da je neophodna integracija sa viSe organa, uzeta je srednja
vrednost = 0,5 mird RSD.

e Obucavanje sluzbenika (APPU, RGZ, JLS, inspekcije): 0,2 mird RSD
IzraCunavanje je zasnovano na broju od = 3.500 zaposlenih koji ¢e
neposredno raditi u sistemu. Prose€an troSak po polazniku (materijali,
predavadi, logistika) iznosi = 50—60.000 RSD, $to u zbiru daje = 200 miliona
RSD.

Ukupno jednokratni rashodi: = 2,2-2,7 mird RSD

2. Tekuéi rashodi (godiSnje)
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e Odrzavanje i licence IT sistema: = 0,3 mird RSD
Obradun je zasnovan na medunarodnom standardu da tekuci troSkovi
odrzavanja iznose oko 15% ukupne vrednosti IT investicije.

e Poveéan inspekcijski nadzor: = 0,2 mird RSD
Uracunati su troSkovi poja¢anih terenskih aktivnosti (gorivo, logistika, tehni¢ka
sredstva) i kontinuiranih obuka inspektora. Ovaj iznos predstavlja povecani
godisnji troSak u odnosu na postojeci nivo.

Ukupno tekuéi rashodi (godi$nje): = 0,5 mird RSD

3. lzvori finansiranja

e Budzet Republike Srbije

e Budzeti jedinica lokalne samouprave (JLS)

e Sopstveni prihodi APPU iz naknada (€l. 9 zakona)
Zakljuéak

e Ukupni javni rashodi primene zakona procenjuju se na:

e Jednokratno: 2,2-2,7 mird RSD

o Tekuée (godisnje): = 0,5 mird RSD
Predmetne cifre su procene, zasnovane na iskustvima sa slichim nacionalnim IT i
upravnim reformama u Srbiji. Realizacija javnih nabavki, stepen kori§¢enja postojeéih
resursa i potencijalna podrska medunarodnih partnera mogu usloviti varijaciju u
rasponu +10-15%.

2) Kakve c¢e efekte predlozena resSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se uvodi ili
menja ili na koji direktno ili indirektno uti¢e propis i proceniti iznos promene javnog
prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa. Odrediti javni rashod
koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utice propis i proceniti iznos
promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa.

Odgovor:

Javni prihodi
Predlozeni zakon ima znacajan uticaj na rast javnih prihoda, i to u viSe segmenata:
1. Jednokratni prihodi od naknada za upis (€l. 8-9)

e Obracun: 1,6 miliona objekata x 35.100 RSD = = 56,16 mird RSD
e Vremenski okvir: do 2030. godine (ukupno), $to znaci da ¢e u prve tri
do pet godina priliv biti priblizno 60—70% ukupnog iznosa, odnosno =
34-39 mird RSD.
e Raspodela prihoda: 70% Republika, 20% JLS, 10% Agencija.
2. Porez naimovinu - trajni godisnji prihod za JLS

o Novoobuhvaceni objekti (korekcija 65%): = 1,04 miliona.

e Prosecan godisnji porez: 5.000 RSD x stopa naplate 80%.

e Obracun: 4,16 mird RSD godisnje (trajni prihod).

e U prve tri do pet godina, akumulirani efekat = 12,5-20,8 mird RSD.



85

3. Prihodi javnih preduzeé¢a od urednih priklju¢aka

e Realno novih prikljucaka: = 133.000.
e Neto korist po prikljuéku: 1.500 RSD godisnje.
e Obracun: = 200 miliona RSD godisnje.
e U prve tri do pet godina: 0,6—1 mird RSD.
4. Indirektni efekti — finansijski sektor

o Novi kolaterali: = 160.000 objekata x 20.000 EUR = 3,2 mird EUR
kreditnog potencijala.

o lako nije direktan javni prihod, ovaj efekat indirektno uti¢e na
povecanje ekonomske aktivnosti, a samim tim i na PDV i porez na
dobit.

Ukupni javni prihodi (prve 3-5 godine): = 47-61 mird RSD (kombinacija
jednokratnih i trajnih izvora).

Javni rashodi
Uticaj na rashodnu stranu budzeta je ograni€en i procenjuje se na:
1. Jednokratni troskovi implementacije zakona

e Razvojiimplementacija IT sistema: 1,5-2,0 mird RSD.
o Integracije i obuke: 0,7 mird RSD.
e Ukupno: =2,2-2,7 mird RSD.

2. Godisnji tekuéi troskovi

e Odrzavanje sistema i poja¢an inspekcijski nadzor: = 0,5 mird RSD.
e U periodu 3-5 godina: 1,5-2,5 mird RSD.
Ukupni javni rashodi (prve 3-5 godine): = 3,7-5,2 mird RSD.

Zakljucak

e Javni prihodi: Zakon stvara snazan fiskalni efekat, sa jednokratnim prihodom
od = 34-39 mird RSD u prvih pet godina i trajnim poveéanjem javnih prihoda
(porez na imovinu, priklju€ci, indirektni efekti) od = 5-6 mird RSD godisnje.

e Javni rashodi: Procenjeni na = 3,7-5,2 mird RSD u prve tri do pet godina.

+ Neto efekat: Pozitivan bilans za javne finansije, sa neto prihodom od = 43-56
mird RSD u analiziranom periodu.

9. Analiza rizika.

1) Navesti klju€ne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako
bi se smanjila verovatno¢a nastanka rizi€nih dogadaja, odnosno umanjili
njihovi efektii koje mere ¢ée biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Odrediti rizik za primenu propisa (npr. podrska ciljnih grupa i zainteresovanih strana,
neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti koje prethode primeni propisa, Siroka
diskreciona ovlasc¢enja i neujednaCenost u pristupu primeni propisa, nepostojanje
dovoljnih kapaciteta za primenu, itd.) koji mozZe imati znacajne posledice na primenu
propisa. Prikazati posledice na primenu propisa ukoliko se riziéni dogadaj ostvari.
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Opisati mere koje ce biti preduzete kako bi se smanijila verovatnoca rizicnog
dogadaja ili meru koja ce biti preduzeta ukoliko se rizik ostvari, a sve u cilju uspesne
primene propisa.

Kljuéni rizici
1. Nedovoljna podrska ciljnih grupa i zainteresovanih strana

» Opis rizika: Deo gradana i privrede moze odbiti ili odlagati prijavu,
smatrajuéi da je postupak nepotreban trosak.

= Posledice: Nedovoljan broj prijavljenih objekata, smanjenje planiranih
prihoda, neostvarivanje ciljeva zakona (80% evidentiranih objekata do
2030).

= Mere prevencije: Informativne i edukativne kampanje, jasna
komunikacija o benefitima (pravna sigurnost, kreditna sposobnost,
priklju€ci).

= Mere u sluéaju ostvarenja rizika: Produzavanje rokova, uvodenje
ciljanih podsticaja (npr. popusti za ranu prijavu ili olakSice za osetljive
grupe).

2. Neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti

= Opis rizika: Institucije (Agencija, RGZ, JLS) mozZda neée biti u
mogucnosti da u predvidenom roku digitalizuju i integriSu sve sisteme.

» Posledice: Kasnjenje u primeni, guzve i zastoji u obradi prijava, pad
poverenja javnosti.

= Mere prevencije: Fazna primena zakona (pilot faze po regionima),
pracenje indikatora napretka.

= Mere u sluéaju ostvarenja rizika: Revizija rokova u podzakonskim
aktima i uvodenije prioritetnih grupa za obradu.

3. Nedovoljni kadrovski i tehni€ki kapaciteti

= Opis rizika: Agencija i RGZ nemaju dovoljan broj obucenih sluzbenika
ili softverskih reSenja za masovnu obradu predmeta.

= Posledice: Preopterecenje sistema, produzenje trajanja postupka,
povecanje troSkova implementacije.

= Mere prevencije: Planirane obuke, dodatni IT resursi, angazovanje
priviemenih kadrova.

= Mere u sluéaju ostvarenja rizika: Privremeno angazovanje dodatnog
osoblja, koriS¢enje autsorsing usluga (npr. za IT odrZzavanje).

4. Neujednacena primena propisa

= Opis rizika: JLS mogu razli¢ito tumaditi obaveze u vezi sa
dostavljanjem dokumentacije ili javnim uvidima.

= Posledice: Nejednak polozaj gradana i privrede u razli€itim
opStinama, povecanje broja zalbi i sporova.

= Mere prevencije: Jedinstvena uputstva i obavezujuéi podzakonski
akti, centralizovana digitalna platforma.

= Mere u sluéaju ostvarenja rizika: Uvodenje nadzornih mehanizama i
korektivnih instrukcija od strane resornog ministarstva.

5. Otpor bespravnih investitora i potencijalna pravna osporavanja
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» Opis rizika: Investitori Ciji objekti ne mogu biti evidentirani mogu
pokrenuti postupke pred sudovima.

= Posledice: Usporavanje primene, povecanje administrativnih troSkova
za drZzavu.

= Mere prevencije: Precizna pravna formulacija zakona, uskladenost
sa ustavnim i imovinskim pravima.

= Mere u sluéaju ostvarenja rizika: Brzo reagovanje kroz izmene
podzakonskih akata, angazovanje pravne zastite drzave.

Zakljucak

Najvedéi rizici vezani su za nedovoljnu podrsku gradana i kapacitete institucija.
Procenjuje se da ¢e kombinacija fazne implementacije, edukativnih kampanja,
jedinstvenih uputstava i dodatne kadrovske podrske umanjiti verovatnoéu
ostvarivanja rizika. Ukoliko se rizici ipak ostvare, predvidene su mere ublazavanja
koje omogucavaju postepeno i efikasno prilagodavanje sistema.

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama.

1) Odrediti ciljine grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuditi u proces
konsultacija.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su u€estvovale u konsultacijama.

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih privrednih
subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drustvene grupe na koje propis utice,
predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i predstavnici
udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnosScu?

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje su usvojene.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.
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IZIJAVA

O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA ZA
EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovladéeni predlagaC propisa - Vlada
Obradivac¢ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na
nepokretnostima

Draft law on special conditions for recording and registering rights to real estate

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema
g) Razlozi za delimino ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema



89

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulise propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi ovog zakona nisu uCestvovali konsultanti.



